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Numele beneficiarului: ASOCIATIA SIMT CIVIC

Nr.contract de finantare 205 /data 31.07.2018

Titlul Proiectului: '"Politici publice alternative de mediu in Romania"

Axa prioritard/Obiectiv specific 2 — Administratie publici si sistem judiciar eficiente /

1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica

ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta
cu SCAP

Cod SIPOCA/SMIS2014 cod SIPOCA 154 / SMIS 112769

Ciitre Ministerul Mediului, éé'éf / // // 2()/\?

fn atentia domnului Cosmin TEODORU,
DIRECTIA GENERALA DESEURI, SITURI CONTAMINATE SI SUBSTANTE PERICULOASE

Stimate domnule Director,

In cadrul apelului de proiecte ,,Cresterea capacitatii ONG-urilor si a partenerilor sociali
de a formula politici publice alternative” lansat de citre Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Capacitate Administrativi (AM POCA), in anul 2016, Asociasia Simt
Civic a depus un proiect cu fonduri nerambursabile, oferindu-ne posibilitatea si formulim si si

promovam propuneri alternative la politicile publice initiate de céatre Guvern.

Propunerea ONG-ului nostru a fost de a formula o politici publici privind ’Colectarea
separatd a deseurilor municipale”.

Asociatia Simf Civic in parteneriat cu Asociatia Roméina pentru Managementului
Deseurilor -A.R.M.D. au initiat proiectul cu titlul “Politici publice alternative de mediu in
Roménia”, care a fost aprobat prin contractul de finantare nr. 205 din 31.07.2018.

In acest sens, specialistii parteneriatului au elaborat documentul , Politici publica
alternativd privind colectarea separatd a deseurilor municipale” pe care il inaintim spre

acceptare.

Politica publicd alternativi propusa, care urmareste implementarea unor masuri in ceea
ce priveste, atdt managementul deseurilor municipale, cat si protectia mediului, este Insotita de
un plan de actiuni ce contine:

- Norme metodologice de aplicare

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European
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- Studiu pilot "Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) din judetul
Mureg”

Cu stimé si consideratie,

Competenta face diferental Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativi cofinantat de Uniunea Europeand, din Fondul Social European
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UNIUNEA EUROPEANA

Numele beneficiarului: ASOCIATIA SIMT CIVIC

Nr.contract de finantare 205 /data 31.07.2018

Titlul Proiectului: "Politici publice alternative de mediu in Romania"

Axa prioritara/Obiectiv specific 2 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente / 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta
cu SCAP

Cod SIPOCA/SMI1S2014 cod SIPOCA 154 / SMIS 112769

POLITICA PUBLICA ALTERNATIVA PRIVIND

COLECTAREA SEPARATA A DESEURILOR MUNICIPALE

Introducere

Politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se subscrie politicii europene in materie de prevenire a generarii deseurilor si sa
urmareasca reducerea consumului de resurse. Documentele programatice in domeniul gestionarii deseurilor ( Planul National de Gestionare a
Deseurilor si Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor ) au ca obiectiv general dezvoltarea unui cadru propice gestionarii deseurilor la
nivel national cu efecte minime asupra mediului. Prevederile PNGD completeaza prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor ca
si modalitate principala de abordare, anume indreptarea Romaniei catre o societate a reciclarii si aplicarea ierarhiei deseurilor, pentru toate
tipurile de deseuri care fac obiectul planificarii.

Acest proiect are in vedere propunerea unei politici publice alternative in domeniul gestionarii deseurilor municipale care sa completeze
politicile publice guvernamentale si ca sa vina in sprijinul UAT-urilor pentru realizarea eficienta a responsabilitatilor care le revin in raport cu
prevederile legale in vigoare.

Institutia initiatoare Asociatia Simt Civic

Formularea problemei Managementul deseurilor municipale este o problema de importanta majora in Romania care este determinata
de situatia actuala in acest sector dar si de responsabilitatile rezultate din legislatia europeana si nationala in
domeniu.
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Prioritatile Romaniei In ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin documentele
programatice sunt:

] prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor

] dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea, promovand
utilizarea durabila a resurselor;

J cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape cu sectorul de
afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;

J promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;

. reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

. incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

. organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

. implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viata" in politica de gestionare a deseurilor.

De asemenea, se doreste imbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri prin:

J incurajarea investitiilor verzi;

. sustinerea initiativelor care premiaza si recompenseaza populatia care reduce, reutilizeaza si recicleaza
deseurile din gospodarii;

. colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si calitatii deseurilor
colectate, facandu-le mai usor de reciclat;

) colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru imbunatatirea
sistemelor de colectare a deseurilor.

Romania a transpus aproape in totalitate legislatia europeana, elaborand un pachet legislativ care
reglementeaza gestionarea deseurilor municipale sub toate aspectele si care se subscrie prioritatilor politicii
nationale Tn domeniu. (Conform Anexa 1)

Denumirea politicii POLITICA PUBLICA ALTERNATIVA PRIVIND COLECTAREA SEPARATA A DESEURILOR MUNICIPALE

Scop Cresterea capacitatii UAT-urilor pentru eficientizarea colectarii separate si reciclarii deseurilor municipale

Obiective Obiectiv general - Cresterea capacitatilor UAT-urilor pentru implementarea, monitorizarea si raportarea unui
generale/obiective sistem sustenabil si eficient de colectare a deseurilor municipale

specifice Obiectiv specific 1 - Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor municipale la nivelul UAT-urilor
Obiectiv specific 2 - Cresterea gradului de constientizare a populatiei UAT-urilor privind colectarea separata a
deseurilor municipale
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Obiectiv specific 3 - Optimizarea capacitatii institutionale a UAT-urilor pentru monitorizarea si raportarea
corecta a datelor referitoare la managementul deseurilor municipale

Obiectiv specific 4 - imbunétatirea eficientei schemei de Responsabilitate Extinsd a Producatorului (REP) in
gestionarea deseurilor municipale

Beneficiari - administratia publica locala (UAT/ADI)

- institutii publice;
- cetatenii

- asociatiile de locatari/proprietari;
- persoanele fizice (gospodarii individuale);
- operatori economici;

OBIECTIVE - MASURI, OBSERVATII SI REZULTATE

Obiectiv specific 1 - Cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor municipale la nivelul UAT-urilor

Masuri

Observatii

Rezultate

1.1 Extinderea colectarii separate a deseurilor
de ambalaje in mediul urban si rural

Se vor folosi echipamentele achizitionate
prin POS Mediu 2007-2013 si se va optimiza
sistemul prin: modificarea frecventei de
colectare si a volumului recipientelor de
colectare a deseurilor de
ambalaje/reziduale

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)
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1.2. Schimbarea modului de colectare a | Investitiile suplimentare privind | FARA PROIECT:
deseurilor reciclabile (hartie/carton, | imbunatatirea sistemului de colectare | Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul

plastic/metal) prin trecerea la sistemul ,din
poarta in poarta” in zona de case din mediul
urban pentru deseurile de hartie/carton si/sau
deseurile de plastic/metal incepand din anul
2020

separata pot fi realizate de catre autoritatile
publice locale (din surse proprii, fondul de
intretinere si dezvoltare sau alte surse) sau
de catre operator.

La schimbarea sistemului de colectare a
deseurilor reciclabile (hartie/carton,
plastic/metal) trebuie sd se aiba in vedere
utilizarea in continuare a recipientelor de
colectare achizitionate prin proiectele
SMID.

2020 si respectiv de 16% in anul 2025.
Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)

1.3. Gasirea de solutii tehnice "unitare" pentru
asigurarea colectarii separate a deseurilor
generate n zonele de blocuri cu peste 4 etaje

Nu exista

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr.74/2018 (sursa PNGD)

1.4. Introducerea etapizata a instrumentului
economic "platesti cat arunci"

Schimbarea sistemului de colectare in
zonele de case in care colectarea deseurilor
reziduale se realizeaza in puncte de
colectare cu sistemul din poarta in poarta

- In zona de blocuri implementarea se va
face fie cu reducerea numarului de
recipiente de colectare fie cu scaderea
frecventei

- Introducerea  prevederilor  privind
implementarea instrumentului in
Regulamentele de salubrizare si in
contractele de delegare. UAT-urile trebuie
sa ia urmatoarele masuri:

- Revizuirea si aprobarea

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)
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Regulamentelor de salubrizare si a
Caietului de sarcini pentru
schimbarea modului de colectare a
deseurilor reziduale in zona de case
- Asigurarea investitiilor suplimentare
pentru colectarea deseurilor
reziduale, pentru achizitionarea
recipientelor de colectare pentru
deseuri reziduale cu volum mai

redus

- Modificarea corespunzatoare a
tarifelor

- Utilizarea in continuare a

recipientelor  achizitionate  prin
proiecte POS

- Aprobarea actelor aditionale Ia
contractele de delegare

1.5. Elaborarea de standarde nationale minime
in materie de servicii de colectare separata a
deseurilor (inclusiv a celor biologice) specifice
modul de implementare si de management al
sistemelor de colectare separata a deseurilor
municipale

Nu exista

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)

Obiectiv specific 2 - Ridicarea gradului de constientizare a populatiei UAT-urilor in domeniul colectarii separate a deseurilor municipale

Masuri

Observatii

Rezultate

2.1. Elaborarea unor ghiduri  pentru
managementul deseurilor municipale care sa
vina Tn ajutorul UAT-urilor in procesul de
comunicare cu generatorii de deseuri
(populatie, agenti economici, institutii publice)

Nu exista

Ghidurile din POS Mediu s-au axat pe
prezentarea intregului proiect, a investitiilor
si nu a modului de operare a SMID-urilor

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)
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si operatorii SMID-urilor

2.2. Elaborarea unui "plan de actiune pentru
serviciile de colectare" care sa fincurajeze
trecerea la servicii de colectare din poarta in
poarta ori de cate ori este indicat, cu scopul de
a spori participarea populatiei cu scopul de a
mari ratele de capturare si de a reduce
contaminarea.

Nu exista

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)

2.3. Elaborarea unor "modele unitare" de
campanii de comunicare cu populatia care sa se
axeze, in principal, pe activitatea de colectare
separata a deseurilor

Campaniile de constientizare desfasurate in
perioada 2007-2018 trebuie schimbate
acum dupa intrarea in operare a SMID-
urilor si pentru atingerea noilor tinte.
SMID-urile, asa cum sunt ele, pot atinge
tintele din 2013.

Sunt necesare campanii de comunicare cu
populatia care sa prezinte avantajele
colectarii separate (platesti cat arunci)

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr.74/2018 (sursa PNGD)

2.4. Implementarea de solutii pentru obtinerea
de stimulente economice necesare pentru a
creste implicarea cetatenilor in colectarea
separata a deseurilor municipale

In conformitate cu prevederile OUG
74/2018 incepand cu data de 1 ianuarie
2019 trebuie aprobate doua tarife distincte:
- Tarif pentru gestionarea deseurilor
reciclabile ( hartie, metal, plastic si
sticla) menajere si similare colectate
separat ( aferent activitatilor de
colectare, transport, sortare)
- Tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri
de deseuri menajere si similare ( aferent
activitatilor de colectare,transport,
compostare, tratare mecano-biologica,
tratare mecanica si depozitare.

Sanctiunea propusa pentru beneficiarii

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)
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serviciului care nu colecteaza corect
deseurile este aceea de a plati de 1,5 ori
taxa/tariful stabilit.

Obiectiv specific 3 - Optimizarea capacitatii institutionale a UAT-urilor pentru monitorizarea si raportarea corecta a datelor referitoare la

managementul deseurilor municipale

Masuri

Observatii

Rezultate

3.1. Elaborarea si implementarea la nivelul UAT-
urilor a unui sistem de monitorizare si raportare
a datelor privind modul de desfasurare a
activitatii de colectare separata a deseurilor
municipale si a rezultatelor obtinute.

Sistemul actual aplicat in cateva judete este
detaliat pentru cantitatile si compozitia
deseurilor la intrarea n instalatiile de
tratare si eliminare.

Prevederea pentru implementarea OUG
74/2018 prevede ca:

Modul de calcul al contributiei pentru
economia circulara.

Sanctiunea propusa este ca beneficiarii
serviciului care nu colecteaza in mod corect
deseurile sa plateasca tarife/taxe de 1,5 ori
mai mari fata de cele stabilite pentru
colectarea corectd. Colectarea separata
neconforma va fi constatata de operator in
baza unei proceduri stabilitd de UAT/ADI.
Cazurile de colectare neconforma
identificate vor fi raportate de catre
operator la UAT.

Deseurile reciclabile colectate separat
(hdrtie/carton, plastic/metal si  sticld),
colectate in mod corect (cu un grad de
impurificare de  maxim  25%) sunt
transportate la  statia de  sortare.
Biodeseurile colectate separat in mod corect

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr.74/2018 (sursa PNGD)
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(cu un grad de impurificare de maxim 5%)
sunt transportate la statia de compostare.
La depozit ajung deseurile reziduale
colectate separat si, dacd este cazul,
deseurile reciclabile, respectiv biodeseurile a
cdror grade de impurificare in recipientele
de colectare depdsesc valorile stabilite.

Tn cazul In care in UAT-uri nu se va asigura
un grad maxim de impurificare de 25%
beneficiarii serviciului care nu colecteaza in
mod corect deseurile (populatia) sa
plateasca tarife/taxe de 1,5 ori mai mari
fata de cele stabilite pentru colectarea
corecta.

Colectarea separatd neconformd va fi
constatatd de operator in baza unei
proceduri stabilitd de UAT/ADI.

Dacd nu se va implementa un sistem unitar,
vor apare discutii si chiar procese intre UAT-
uri si operatorii de salubritate. Sau intre ADI
(UAT-urile fac parte din ADI) si operatorii
zonali de colectare si transport a deseurilor.

3.2 UAT-urile trebuie sa-si inareasca capacitatea
institutionala, pentru a putea tine bazele de
date, a le monitoriza, evalua si raporta, prin
infiintarea unor compartimente/sau
externalizare de servicii - specializate cu
atributii specifice

Personalul dedicat acestor activitati trebuie
sa participe la cursuri de formare
profesionala Si sa dobandeasca
competentele prin certificate atestate —
specialist in deseuri

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018 (sursa PNGD)

Obiectiv specific 4 - Imbunatatirea eficientei schemei de REP (Responsabilitatea Extinsa a Producatorilor) in gestionarea deseurilor municipale

Masuri

Observatii

Rezultate
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1.1. Elaborarea unei liste de cerinte minime al
UAT-urilor pentru colaborarea cu OTR-urile in
scopul asigurarii implementarii cu succes a
colectdrii separate a deseurilor municipale.

Lista va completa/detalia prevederile legale
actuale

Prevederea legald

fncepand cu 1 ianuarie 2019, fiecare UAT
trebuie sa aiba incheiate un
contract/parteneriat sau alta forma de
colaborare cu organizatia care
implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsd a producatorului din
aria de delegare respectiva respectiva.
Situatia actuald

Costul net care este/va fi platit de catre de
organizatiile care implementeaza obligatiile

privind raspunderea extinsa a
producatorului (OIREP) pentru deseurile de
ambalaje reprezinta tariful distinct al

activitatilor desfasurate de operatorii de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor
municipale prevazute la art. 17 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 211/2011, cu modificarile si

completarile  ulterioare  este  foarte
important si__poate pemite sau _nu
implementarea _cu succes a colectdrii

separate a deseurilor de ambalaje.

- Costul net care va fi platit de OTR-uri
pentru deseurile de ambalaje
reprezinta  tariful  distinct  al
activitatilor desfasurate de
operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor municipale
conf. art.17 alinl, lit.a) din Legea
211/2011, diminuat cu veniturile
obtinute din vanzarea materialelor

FARA PROIECT:

Ratele de reciclare vor fi de cca. 15% in anul
2020 si respectiv de 16% in anul 2025.

Nu se vor atinge tintele prevazute prin OUG
nr. 74/2018

Costul net care va fi platit de OTR-uri
pentru  deseurile de ambalaje
reprezinta tariful distinct al

activitatilor desfasurate de operatorii
de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor municipale conf. art.17
alinl, lit.a) din Legea 211/2011,
diminuat cu veniturile obtinute din
vanzarea materialelor ca materii
prime secundare, raportate |Ia
cantitatea totala colectata de deseuri
municipale prevazute la art.17,alin.1
lit.a).

- Ponderea deseurilor de ambalaje in
deseurile municipale pe tip de
material se considera cea rezultata
din determinarile de compozitie In
lipsa determinarilor de compozitie a
deseurilor  municipale  ponderea
deseurilor de ambalaje se considera
50%

Fiecare UAT trebuie sa semneze
contract/parteneriat cu OTR-ul care
actioneaza in aria de delegare
respectiva incepand cu 1 ianuarie
2019
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ca materii  prime secundare,
raportate la cantitatea totala
colectata de deseuri municipale
prevazute la art.17,alin.1 lit.a).

- Ponderea deseurilor de ambalaje
in deseurile municipale pe tip de
material se considera cea rezultata
din determinarile de compozitie In
lipsa determinarilor de compozitie a
deseurilor municipale ponderea
deseurilor de ambalaje se considera
50%

Fiecare UAT trebuie sa semneze
contract/parteneriat cu OTR-ul care
actioneaza in aria de delegare
respectiva incepand cu 1 ianuarie
2019

Lista OTR-rilor se regaseste pe
pagina web a Ministerului Mediului
In  cazul proiectelor SMID in
contract va fi inclusa o prevedere
privind mandatarea catre UAT/ADI
pentru incasarea sumelor aferente
contributiei platita de organizatia
care implementeaza  obligatiile
privind raspunderea extinsa a
producatorilor, respectiv de a plati
operatorilor de salubrizare costurile
aferente gestionarii deseurilor de
ambalaje municipale valorificate
Tarifele platite de beneficiari (

Lista OTR-rilor se regaseste pe pagina
web a Ministerului Mediului

In cazul proiectelor SMID in contract
va fi inclusa o prevedere privind
mandatarea catre UAT/ADI pentru
incasarea sumelor aferente
contributiei platita de organizatia care
implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorilor,
respectiv de a plati operatorilor de
salubrizare costurile aferente
gestionarii deseurilor de ambalaje
municipale valorificate

Tarifele platite de beneficiari ( casnici
si non-casnici) vor fi revizuite anual
incepand cu anul 2020 in functie de
valoarea contributiei incasate de la
OTR-uri

Tarifele pentru activitatile
operatorilor de salubrizare nu sunt
influientate de contributia incasata de
la OTR-uri

10
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casnici si non-casnici) vor fi revizuite
anual incepand cu anul 2020 in

functie de valoarea contributiei
incasate de la OTR-uri
- Tarifele pentru activitatile

operatorilor de salubrizare nu sunt
influientate de contributia incasata
de la OTR-uri

Variante de solutionare

Varianta 0
Colectarea deseurilor municipale pe 4
fluxuri

Varianta 1
Colectarea deseurilor municipale pe 5
fluxuri

Varianta 2
Colectarea deseurilor municipale pe 6
fluxuri

Colectarea separata a deseurilor
urmatoarele fractii:

- hartie si carton;

- plastic si metal;

- sticla;

- biodegradabile si reziduale in amestec

pe

MODUL DE COLECTARE
Sistemul implementat prin proiectele POS
Mediu 2007-2015

1. Colectarea separata a deseurilor
municipale functie de generatorii de deseuri

1.1. Zona urband

a. Gospodarii

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar -
Puncte de colectare la 250 de locuitori - 5

Colectarea separata a deseurilor
urmatoarele fractii:

- hartie si carton;

- plastic si metal;

- sticla;

- biodegradabile;

- reziduale.

pe

MODUL DE COLECTARE

Sistemul implementat in principal prin
proiectele POS Mediu 2007-2013 - completat
cu 1 recipient de colectare in plus

1. Colectarea separata a deseurilor
municipale functie de generatorii de deseuri

1.1. Zona urband

a. Gospodarii

Colectarea separata a deseurilor
urmatoarele fractii:

- hartie si carton;

- plastic si metal;

- sticla;

- biodegradabile

- deseuri de bucatarie (alimentare)

- reziduale.

pe

MODUL DE COLECTARE

Sistemul implementat in principal prin
proiectele POS Mediu 2007-2013 completat
cu 2 recipienti de colectare in plus

1. Colectarea separata a deseurilor

municipale functie de generatorii de deseuri
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containere de 1,1 m/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: din
poartd in poarta, 1 pubeld de 120 pe
gospodarie

b. Blocuri de 4 etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar

Puncte de colectare la 125 de locuitori - 5
containere de 1,1 m/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi) - 1
containere de 1,1 mc

c. Blocuri de 8 si mai multe etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar, Puncte
de colectare la 125 de locuitori - 5 containere
del,1m

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi) - 2
containere de 1,1 mc

1.2. Zona rurald

a. Gospodarii

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de
colectare la 250 de locuitori - 5 containere de
1,1 m/600 |

- Deseuri reziduale: Din poarta in poarta

1 pubela de 120 pe gospodarie

Deseurile biodegradabile nu se colecteaza
(compostare individuala)

b. Blocuri
- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar -
Puncte de colectare la 250 de locuitori - 5
containere de 1,1 mc/600 |

- Deseuri biodegradabile: din poarta 1in
poartd, 1 pubela de 120 | pe gospodarie

- Deseuri reziduale: din poarta in poarta, 1
pubeld de 120 | pe gospodarie

b. Blocuri de 4 etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar

Puncte de colectare la 125 de locuitori - 5
containere de 1,1 mc¢/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

c. Blocuri de 8 si mai multe etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar, Puncte
de colectare la 125 de locuitori - 5 containere
de 1,1 mc

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

1.2. Zona rurald

1.1. Zona urband

a. Gospodarii

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar -
Puncte de colectare la 250 de locuitori - 5
containere de 1,1 mc/600 |

- Deseuri biodegradabile: din poartd in
poartd, 1 pubelad de 120 | pe gospodarie

- Deseuri reziduale: din poarta in poarta, 1
pubeld de 120 | pe gospodarie

- Deseuri alimentare - 1 recipient de colectare
(5-101-151)

b. Blocuri de 4 etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar

Puncte de colectare la 125 de locuitori - 4
containere de 1,1 mc/600 |

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

- Deseuri alimentare - 1 recipient de colectare
(5-10 1-15 1)

c. Blocuri de 8 si mai multe etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar, Puncte
de colectare la 125 de locuitori - 5 containere
de 1,1 mc

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
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colectare la 125 de locuitori - 5 containere de
1,1 m/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi) - 1
containere de 1,1 mc

a. Gospodarii

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de
colectare la 250 de locuitori - 5 containere de
1,1 mc/600 |

- Deseuri reziduale: din poartd in poartd, 1
pubeld de 120 | pe gospodarie

Deseurile biodegradabile necolectate se vor
composta individual

b. Blocuri

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de
colectare la 125 de locuitori - 45 containere
de 1,1 m/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

Investitiile necesare in recipienti de colectare
pentru deseurile biodegradabile - estimare -
600.000.000 lei/128.000.000 Euro

Suplimentar, pentru a se putea implementa
corect instrumentului economic "platesti cat
arunci" trebuie asigurata populatiei si o
alternativa de aport voluntar la centre de
aport voluntar unde pot aduce deseuri
reciclabile fara risc de contaminare fata de
sistemele actuale.

Infiintarea de centre de colectare prin aport

biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

- Deseuri alimentare - 1 recipient de colectare
(5-101-151)

1.2. Zona rurald

a. Gospodarii

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de
colectare la 250 de locuitori - 5 containere de
1,1 mc/600 |

- Deseuri reziduale: din poarta in poarta, 1
pubeld de 120 | pe gospodarie

Deseurile biodegradabile necolectate se vor
composta individual

b. Blocuri

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de
colectare la 125 de locuitori - 4 containere de
1,1 mc/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

- Deseuri alimentare - 1 recipient de colectare
(5-101-151)

Investitiile necesare in recipienti de colectare
pentru deseurile alimentare/de bucatarie -
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voluntare, acolo unde nu sunt, urmand ca
managementul lor sa fie efectuat de catre
operatorul de salubritate.

Centrele vor fi gestionate de acelasi operator
de salubritate, care va verifica "calitatea
deseurilor".

Prin acest sistem populatia va plati mai putin
deoarece cantitatea de deseuri de ambalaje
colectata de operator din punctele de
colectare sau din "poarta in poarta" va scade,
dar per total cantitatea de deseuri de
ambalaje va fi aceeasi cu o crestere a gradului
de capturare mai mare, o eficienta mai mare
a statiilor de sortare si un venit mai mare
obtinut din reciclare.

Nu va fi necesara achizitionarea suplimentara
de recipienti deoarece se vor folosi recipientii
achizitionati prin proiectele POS Mediu
(cantitatea de deseuri generata este mai mica
decat cantitatea prognozata prin Aplicatiile de
Finantare).

estimare suplimentar fata de Varianta 1 -
80.000.000 lei

2. Transportul deseurilor municipale
Transportul pe 4 fractii

1. Transportul deseurilor cu autogunoiere
compactoare (12, 16, 22 mc) pe baza unui
program bazat pe o frecventa de colectare
unica pentru toate UAT-urile, dar pe baza
unor RUTE optime.

de sticla 1n

2. Colectarea deseurilor

2. Transportul deseurilor municipale
Transportul pe 5 fractii

1. Transportul deseurilor cu autogunoiere
compactoare (12, 16, 22 mc) pe baza unui
program bazat pe o frecventa de colectare
unica pentru toate UAT-urile dar pe baza unor
RUTE optime.
2. Colectarea de

deseurilor sticla in

2. Transportul deseurilor municipale
Transportul pe 6 fractii

1. Transportul deseurilor cu autogunoiere
compactoare (12, 16, 22 mc) pe baza unui
program bazat pe o frecventa de colectare
unica pentru toate UAT-urile dar pe baza unor
RUTE optime.
2. Colectarea de

deseurilor sticla in
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containere metalice si transportarea cu utilaje
multifunctionale cu carlig.

3. Autogunoierele compactoare trebuie sa fie
aceleasi pentru fiecare flux de deseuri (daca
se schimba acestea trebuie spalate Thainte de
a intra pe rutelede colectare).

4. Pentru transportul deseurilor generate in
zone cu un numar mic de locuitori, spatii
reduse de manevrabilitate, etc se folosesc
autogunoiere clasice sau mini packer cu
capacitati de 3-5 mc.

5. Pentru colectarea deseurilor similare
(ambalaje) colectate in saci de plastic de la
operatorii economici si institutiile publice se

folosesc utilaje fara sistem de compactare.

Costurile de colectare si transport sunt la
nivelul a 200 lei - 220 lei/t la nivelul unui judet
(SMID judetean).

containere metalice si transportarea cu utilaje
multifunctionale cu carlig.

3. Autogunoierele compactoare trebuie sa fie
aceleasi pentru fiecare flux de deseuri (daca
se schimba acestea trebuie spalate Thainte de
a intra pe rutele de colectare).

4. Pentru transportul deseurilor generate in
zone cu un numadr mic de locuitori, spatii
reduse de manevrabilitate, etc se folosesc
autogunoiere clasice sau mini packer cu
capacitati de 3-5 mc.

5. Pentru colectarea deseurilor similare
(ambalaje) colectate in saci de plastic de la
operatorii economici si institutiile publice se

folosesc utilaje fara sistem de compactare.

Costurile de colectare si transport cresc
datorita:

- timpului mai mare de descarcare a
recipentilor de colectare (1 recipient in plus)

- consumului de combustibil (standard 20 I/h
la autogunoierele autocompactoare de 12 mc
si 30 I/h la autogunoierele compactoare de 18
si 22 mc),

- timpului limitat de colectare si transport a

deseurilor care trebuie corelat cu programul

containere metalice si transportarea cu utilaje
multifunctionale cu carlig.

3. Autogunoierele compactoare trebuie sa fie
aceleasi pentru fiecare flux de deseuri (daca
se schimba acestea trebuie spalate Thainte de
a intra pe rutele de colectare).

4. Pentru transportul deseurilor generate in
zone cu un numar mic de locuitori, spatii
reduse de manevrabilitate, etc se folosesc

autogunoiere clasice sau mini packer cu
capacitati de 3-5 mc.
5. Pentru colectarea deseurilor similare

(ambalaje) colectate in saci de plastic de la
operatorii economici si institutiile publice se
folosesc utilaje fara sistem de compactare.

6. Este necesara folosirea de utilaje cu 2
compartimente, in special in zonele urbane (1
compartiment pentru deseuri biodegradabile
si 1
alimentare).

compartiment pentru deseurile

Costurile de colectare si transport cresc
fata de
introducerea unui recipient de colectare in

suplimentar Varianta 1 prin
plus si a unor utilaje de 2 compartimente.

Costurile de colectare si transport vor creste
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de functionare a instalatiilor judetene de
tratare si eliminare a deseurilor (in principiu
8,00 - 16,00) va impune cresterea numarului
de autogunoiere compactoare cu 10 %,

sisteme de

- introducerii etapizate de

cantarire  a  deseurilor colectate  si

transportate astfel Tncat sa se asigure

implementarea instrumentului  economic
"platesti cat arunci" la nivelul cantitatilor
fiecarui UAT (creste cu 10%).

Costurile de colectare si transport vor creste
cu cca. 15% la nivelul unui judet (SMID) la

nivelul a 230 - 250 lei/t.

cu cca. 25% la nivelul unui judet (SMID) la
a 275 - 300 lei/t (estimat prin
comparare cu costurile din Slovenia).

nivelul

3. Valorificarea/reciclarea/eliminarea
deseurilor municipale

Situatia actuala.

3. Valorificarea/reciclarea/eliminarea
deseurilor municipale

Se asigura o mai buna "calitate"/grad de
capturare a deseurilor biodegradabile si o
eficienta mai mare a instalatiilor de tratare
mecano-biologica (TMB) acolo unde exista.

Se pot respecta indicatorii de performanta a
instalatiilor de tratare (sortare, compostare,
TMB):

- tratarea deseurilor biodegradabile si
reziduale colectate, in instalatii de tratare
mecano-biologica se reduc in medie cu 35%
(valori mai reduse platite pentru contributia
la economia circulara fata de Varianta ZERO),
- se asigura o "calitate mai buna" a deseurilor

3. Valorificarea/reciclarea/eliminarea
deseurilor municipale

Tratarea deseurilor biodegradabile colectate,
in instalatii de tratare mecano-biologica - se
reduc in medie cu 80% prin tratare anaeroba
cu producere de energie si compost (valori
mai reduse platite pentru contributia Ia
economia circulara fata de Varianta 1)

- se asigura o "calitate mai buna" a deseurilor
de ambalaje cu o eficienta mai ridicata a
statiei de sortare (procentul de materiale
reciclabile vandabil creste cu 10%).

Se ating tintele din anul 2025.

Sunt necesare investitii noi pentru instalatii
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de ambalaje cu o eficientd mai ridicata a
statiei de sortare (procentul de materiale
reciclabile vandabil creste cu 10%) si se
reduce cantitatea eliminata prin depozitare
(valori mai reduse platite pentru contributia
la economia circulara).

Nu se poate atinge tinta din anul 2025 dar se
reduce valoarea contributiei la economia
circulara pe tona de deseu generata cu 25%.
Masuri de implementare- indicatorii de
performanta din Anexa 1 a OUG 74/2018 sunt
in legatura cu obiectivul de reciclare pentru
activitatile:

- Colectarea separata a deseurilor
municipale( cantitatea totala de HMPS
din deseurile municipale colectate
separat ca % din cant. totala de HMPS
din deseuri municipale )

- Operarea statiilor de sortare ( se
aplica numai statiilor care sorteaza
deseuri reciclabile colectate separat si
nu se aplica instalatiilor care trateaza
mecanic  deseurile  colectate in

amestec)
Operarea instalatiilor de tratare mecano-
biologica

- Contractele de delegare trebuie sa
includa indicatori de performanta
suplimentari fata de cei din Anexa 1
pentru activitatile de mai jos:

- pentru operarea statiilor de

de tratare anaeroba (TA)

Cantitatea de deseuri alimentare estimata -
tabel I1.13 din PNGD - 1.600.000 t/an.

Nu se colecteazd din zone rurale, raman
800.000 t/an (medie)

Investitia pe tona - 250 E

Total costuri investitii noi in TA - 192.000.000
Euro.

Implementarea Variantei 2 trebuie corelata
cu un program national de investitii cu
fonduri UE sau preferabil nerambursabile
pentru a nu creste valoarea tarifului/taxei
peste nivelul de suportabilitate a populatiei
pentru plata serviciilor.

Masuri de implementare- indicatorii de
performanta din Anexa 1 a OUG 74/2018 sunt
in legatura cu obiectivul de reciclare pentru
activitatile:

- Colectarea separata a deseurilor
municipale( cantitatea totala de HMPS
din deseurile municipale colectate
separat ca % din cant. totala de HMPS
din deseuri municipale )

- Operarea statiilor de sortare ( se
aplica numai statiilor care sorteaza
deseuri reciclabile colectate separat si
nu se aplica instalatiilor care trateaza
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compostare: cantitatea totala de deseuri
depozitata ca procentaj din cantitatea toatala
de deseuri acceptate la statia de compostare (
%) —10%

- pentru operarea instalatiilor TMB:

cantitatea totala de deseuri depozitata ca
procentaj din cantitatea totala de deseuri
acceptate la TMB — maxim 65%
Sanctiunea propusa pentru beneficiarii
serviciului care nu colecteaza corect deseurile
este aceea de a plati de 1,5 ori taxa/tariful
stabilit.

mecanic  deseurile  colectate in
amestec)
Operarea instalatiilor de tratare mecano-

biologica
- Contractele de delegare trebuie sa
includa indicatori de performanta
suplimentari fata de cei din Anexa 1
pentru activitatile de mai jos:
operarea de

cantitatea totala de deseuri

- pentru statiilor
compostare:
depozitata ca procentaj din cantitatea toatala
de deseuri acceptate la statia de compostare (
%) — 10%

- pentru operarea instalatiilor TMB:
cantitatea totala de deseuri depozitata ca
procentaj din cantitatea totala de deseuri
acceptate la TMB — maxim 65%

Sanctiunea propusa pentru beneficiarii
serviciului care nu colecteaza corect deseurile
este aceea de a plati de 1,5 ori taxa/tariful

stabilit.

4. Monitorizarea si raportarea

Sistemul actual de raportare a activitatii de
monitorizare este relativ simplu se face de
operatorii de salubritate care informeaza si
UAT-urile (formularele GD-MUN).

Sistemul de monitorizare este bazat pe

4. Monitorizarea si raportarea

Completarea sistemului actual de
monitorizare si raportare care este bazat pe
cantitatea de deseuri colectata si transportata
cu un sistem de monitorizare calitativa a
fluxurilor de deseuri corelat cu indicatorii de

4. Monitorizarea si raportarea
Sistemul de monitorizare din VARIANTA 1 se
va completa cu informatiile specifice fluxului

de deseuri alimentare/de bucatarie.

Este necesara elaborarea si aprobarea unui
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cantitatea de deseuri colectata si transportata
la instalatiile de tratare si eliminare a
deseurilor municipale.

In prezent UAT/ADI detin personal insufficient
pentru monitorizare si raportare.

performanta a instalatiilor de tratare si
eliminare a deseurilor municipale.
Completarea sistemul actual de monitorizare
care este bazat pe cantitatea de deseuri
colectata si transportata cu un sistem de
monitorizare calitativa a fractiilor de deseuri
corelate cu indicatorii de performanta a
instalatiilor de tratare si de eliminare a
deseurilor municipale.

Monitorizarea pentru fiecare fractie de
deseuriin parte:

- hartie si carton;

- plastic si metal;

- sticl3;

- biodegradabile;

- reziduale

si pentru fiecare UAT in parte.

Raportarea operatorilor de salubritate catre
UAT/ADI a cantitatilor gestionate de deseuri
municipal, inclusiv a celor de ambalaje
(colectate, transportate, sortate, compostate,
tratate mecano-biologic, eliminate, trimise la
reciclatori si valorificatori).

UAT/ADI raporteaza cantitatea de deseuri de
ambalaje colectate si valorificate prin
operatorul de salubritate la OIREP, iar OIREP
la autoritatea de mediu.

ADI integreaza aceste rapoarte, verifica
eficienta sistemului si atingerea sau nu a
obiectivelor.

ghid pentru colectarea deseurilor alimentare
/de bucatarie
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5. Comunicarea si constientizarea populatiei

1. Sistemele de comunicare intre operatori si
ADI sunt prevazute in Caietele de Sarcini si
contractele de salubrizare. SMID-urile care
sunt in operare le verificd/completeaza.

2. Sistemele de comunicare ADI-UAT-uri sunt
stabilite  prin  proiectele POS Mediu
(Documentul de pozitie). SMID-urile care sunt
in operare le verifica/completeaza.

3. Sistemele de comunicare cu populatia
trebuie schimbate. Materialele publicitare
privind activitatea de colectare separata a
deseurilor folosite in cadrul proiectelor POS
Mediu sau de operatorii SMID-urilor sunt
generale si detaliate excesiv (ex. plasticul se
descompune n 500 de ani!).

Dupa intrarea in operare a celor cateva SMID-
uri se continua activitatea de comunicare cu
populatia dar modul in care se realizeaza...
Asa cum a fost un ghid national de
comunicare cu generatorii de deseuri (inclusiv
populatia) in perioada de construire a SMID-
urilor (ghidul de comunicare al POS Mediu),
trebuie elaborat/aprobat/implementat un
nou ghid pentru perioada de operare a SMID-
urilor care sa se adreseze populatiei.

Toate Centrele de Management Integrat al
Deseurilor (CMID) au manuale de operare al
instalatiilor care sunt repespectate de

5. Comunicarea si constientizarea populatiei

Comunicarea joaca un rol fundamental in
procesul social al educatiei ecologice. Fara
acest instrument indispensabil, cetatenii nu
au acces la informatii care pot stimula
schimbarile de atitudine si exercitarea deplina
a participarii cetatenilor.

Comunicarea este un proces continuu;
definirea obiectivelor pentru realizarea si
cautarea strategiilor de comunicare 3R:
problemele responsabile, rationale si
relevante de raportare cu privire la mediul
inconjurdtor se refera la comunitatea globala,
astfel incat responsabilitatea si credibilitatea
celor care raporteaza influenteaza modul in
care mesajul va fi primit de la difuzare. Acesta
este motivul pentru asocierea in comunicare
a conceptului 3R: responsabila, rationalad si
relevanta.

Strategia de comunicare pentru gestionarea
deseurilor solide municipale trebuie inteleasa
si primita in temeiul premisei de baza,
precum si a tuturor initiativelor legate de
document.

Strategia de educare si constientizare in
domeniul deseurilor

Strategia de educatie si constientizare in
domeniul deseurilor este o strategie
comunitara de educatie si constientizare

5. Comunicarea si constientizarea populatiei

In cadrul strategiei de comunicare se vor avea
in vedere si actiuni specifice privind modul de
colectare a deseurilor alimentare/ de
bucatarie si modul de valorificare prin
compostare individuala.Restul actiunilor sunt
valabile si actiunile de constientizare si
educare trebuie sa fie actiuni continue.

20




* X
-
* *
=

* g *

UNIUNEA EUROPEANA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale

operatori pentru operarea statiilor de sortare,
compostare, TMB si depozitare.

Nu exista un manual de operare a sistemelor
de colectare separata a deseurilor menajere si
similare.

Nu poate fi un manual pentru operatorii de
colectare si transport care respecta cerintele
din Caietele de Sarcini si din contracte
(colecteaza si transporta dupa un grafic de
ritmicitate deseurile la instalatiile de tratare si
eliminare).

Trebuie sa fie un ghid adresat direct
populatiei pentru colectarea separatda a
deseurilor menajere care trebuie sa fie un
instrument al ADI-urilor in colaborarea cu
populatia chiar daca va fi folosit si de ADI,
operatorii de salubritate, etc.

Este prevazut in PNGD sa fie realizat in 2018
dar nu a fost elaborat si aprobat.

conceputa pentru a ajuta la atingerea tintelor
la nivel national. Rezultatele dorite ale
implementarii strategiei sunt:

+ Cresterea participarii la reciclarea

+ Reducerea contaminarii in reciclabile

% O reducere a cantitatii de gunoi

plasate pentru colectarea

¢ Cresterea gradului de compostare.
Strategia de educatie si constientizare
comunitara este parte integranta a strategiei
nationale privind deseurile si ea trebuie sa
contina programe-cheie cu referi la reducerea
gospodariei deseurilor, dezvoltarea pietei
pentru produsele reciclate, reducerea
cantitatilor de deseuri comerciale, industriale,
recuperarea  resurselor si  gestionarea
deseurilor, recuperarea organica.
Planurile de actiune dezvoltate, vor avea in
vedere:

*,

*

Campanii de reciclare

Campanii de compostare acasa
Training media pentru ofiteri locali
(UAT-uri)

Granturi pentru initiative comunitare
Educatie mobila

Educatie on-line

Strategia de educatie si constientizare privind
deseurile consta din urmatoarele
componente cheie:

Tema branding/promotional

Program de instruire pentru deseuri zero

*0

e

AS

e

AS

e

AS

e

AS

e

AS
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Managementul performantelor
O tema de branding si promotional pentru
strategia comunitara de constientizare si
educatie trebuie sa fie creata. Brandul trebuie
sa fie aplicate pentru fiecare program pentru
a oferi imagini similare, dar distinctive de
exemplu:”Cumpar Reciclate” ar putea fi un
branding aplicat programelor de dezvoltare a
pietei concepute pentru atingerea tintelor
de produse reciclate achizitionate. Branding-
ul este un mecanism important prin care
Comunitatea poate sa vada cum deciziile
luate au efecte sau nu in cee ace priveste
schimbarea comportamentului  publicului
privind colectarea separate a deseurilor.
Mesajele cheie si programul de branding va
trebui sa ia Tn considerare publicul tinta.
sectoare de specializare de exemplu: femeile
care au cea mai mare influenta in reciclarea si
cumpararea reciclate, copii de varsta scolara,
care pot invata alti membri ai practicii
durabile de gestionare a deseurilor de familie
(inclusiv parintii lor), grupul de varsta sub
55;etc.
Obiectivul cheie al educatiei in domeniul
deseurilor este, in general, de a minimiza
cantitatea de gunoi trimisa in depozitele de
deseuri. Aceasta inseamna ca rolul educatiei
si constientizarii are o serie de rezultate,
inclusiv:

¢+ Contaminarea redusa a reciclabilelor
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s Cantitdti mai mici de gunoi si
reciclabile din cauza cresterii si
reutilizarii

* Cresterea compostului,

** Cresterea diversiunii materialelor din
fluxul de gunoi la centrele de
recuperare a resurselor si de decadere

Tema promotionala/marca

Dupa s-a subliniat anterior, o tema

promotionala generala de reducere Ila

minimum a deseurilor poate fi folosita ca

instrument in diferite programe si initiative. O

tema promotionalda poate aparea pe toate

materialele promotionale (cum ar fi postere,
bannere, autocolante, publicitate, etc) si,
daca este utilizat pe scara larga poate ajuta la:
o Ridicati profilul de reducere a
deseurilor si reciclare ca activitati care
apar peste tot
o Consolidarea actiunilor de reducere a
deseurilor in fintreaga gama de
sectoare si activitati
o Sa furnizeze un nivel de constientizare
care leaga diverse programe si

activitati
o Scopul de a face socialul sa participe la
minimizarea deseurilor Si

neparticiparea lui fiind inacceptabila.
Implementarea unui program de voluntariat
comunitar
Acest program (care este un instrument
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pentru a sprijini diseminarea informatiilor
privind reciclarea deseurilor) ar implica
membrii comunitatii care au timp liber mai
mult, care au fost instruiti in prealabil de
formare si discuta fatain fata cu cetatenii.
Voluntarii pot vizita gospodariile care nu
participa pe deplin la reciclare si vorbesc cu
acestea cu privire la avantajele de reducere a
deseurilor si reciclare si sa demonstreze cat
de usor este de a participa.
Campanii de constientizare privind deseurile
la nivel de UAT-uri Consiliile locale pot
dezvolta propriile programe de educatie si
constientizare a deseurilor si ar  putea
incorpora o gama de materiale diferite,
inclusiv:
¢+ Bannere pentru evenimente publice
care promoveaza tema reducerii
deseurilor si reciclarea
Postere pentru sensibilizarea
Anunturi multiculturale pentru ziare,
in italiana, greaca si vietnameza
% Exemple de presa pe care consiliile le-
ar putea folosi in publicatiile lor locale
% Autocolante cu tema promotionala,
pentru cosuri de pneuri, |3zi de
reciclare, bare de protectie auto, etc
< Anunturi publicitare care ofera
informatii de sensibilizare, ar fi de ce
reciclarea este importante si chiar
unele dintre cele mai ample mesaje

e

AS

e

AS
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educationale la nivel de stat
% Brosuri si pliante cu informatii
educationale
s Foi de fapt care acopera aspecte
ample, la nivel de stat, ar fi beneficiile
de reciclare si de reducere a
deseurilor,
Reclame cinematografice
Posturile locale de radio
Consiliile locale si organizatiile sa poata alege
temele cele mai relevante in zonele lor locale,
ce activitati doresc sa implementeze si ce
prioritati de campanie sunt interesat.
Consiliile locale si alte organizatiile relevante
sa se gandeasca la probleme de educatie si de
punere in aplicare a programelor locale
relevante pentru anumite domenii si aspecte,
fara a trebui sa treaca prin exercitarea de
cercetare, proiectarea si finantarea unei noi
initiative.
Pentru a implementa reciclarea la nivel de
UAT, este important sa se evalueze ceea ce se
intampla deja, sa se acorde prioritate locatii
posibile, evalueaza tipurile de
compartimente, promoveaza programul catre
manageri, consilii, comercianti, organizatori
de evenimente etc, dezvoltarea materialelor
promotionale si apoi punerea in aplicare si
monitorizarea programului.
Centrele publice de reciclare ar trebui sa fie
implantate pe termen lung pentru a asigura

*
°e

X/
X4

L)
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credibilitatea si ar putea face legdtura cu
serviciile de gestionare a deseurilor existente
ale Consiliului.
Afisaje educationale
Prezentarile educationale nu ar trebui sa fie
implementate doar la evenimente si
festivaluri publice.etc.
Afisajele educationale ar putea fi, de
asemenea, infiintate la centrele comerciale si
alte locatii cheiel. Educatie ar fi in forma de
discutie fata in fata despre reciclare si
reducerea deseurilor si exista posibilitatea de
a implementa mai multe forme vizuale de
constientizare.
Un ghid de cumparaturi responsabil
Un ghid de cumparaturi ar fi o resursa utila la
nivel de stat pentru a incuraja oamenii sa faca
pozitiv decizile de mediu atunci cand
cumparaturi si sa fncerce sa cumpere mai
putin de ambalare si deseuri.
Ghidul pentru cumparaturi include:

+ Evitarea produselor supra-

ambalate

+» Evitarea produselor furnizate in
ambalaje nereciclabile
Achizitionarea de bunuri reciclate
Achizitionarea de bunuri furnizate
in ambalaje reciclate
Reutilizarea pungilor de transport
pentru cumparaturi.
Planuri de implementare

e

AS

e

AS

*
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Strategia de educatie si constientizare a
deseurilor consta din mai multe elemente
care ar putea fi implementate Tn multe
moduri diferite, in functie de finantare si
resurse care pot fi alocate la acesta.

Fiecare alternativa include obiectivele de
optiune, tinta, modul in care succesul
programului va fi masurat si evaluate, precum
si discutii despre branding a programului.

R

% Activitatile de  educatie i

constientizare care trebuie
implementate ca parte a
programului

¢ Prioritati

** Materiale de sensibilizare si
educatie

¢+ Avantajele Si oportunitatile
programului

¢ Optiuni de difuzare a informatiilor
si de livrare

e

AS

Instrumente educationale si de

constientizare pentru sprijinirea

activitatilor

Termene de implementare pe o

perioada de cinci ani

* Anumite sectoare comunitare
vizate

* Oportunitati de finantare

+» Masurarea succesului activitatii.

Evaluarea performantei

Pentru ca aceasta strategie educationala si de

‘0

DS

*

L)

CAR)
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constientizare sa fie durabilda si receptiva,
nivelul de succes ar trebui sa fie masurat.
Conceptul de evaluare a programului este
important in ceea ce priveste:
** Metodologia de masurare a
performantei, pentru a determina
daca sunt necesare abordari speciale
% Oferirea de  feedback pentru
comunitate
% Reevaluarea abordarilor si directiile
luate
% Masurarea eficientei relative a
anumitor abordari sau programme.
Rezultate fie printr-o schimbare a atitudinii,
intentiei, adoptiei sau impactului — reprezinta
produsul final al unui proiect, program sau de
investitii si sunt adesea considerate cele mai
importante criterii in evaluarea performantei.
lesiri sunt sarcinile sau actiunile finalizate sau
angajamentele indeplinite. Intrari pot includ
resurse financiare, de timp sau alte resurse.
Exista patru nivele de evaluare identificate:
+ Adecvarea-masura in care obiectivele
definite se aliniaza cu Comunitatea si
guvernul  prioritatile, valorile si
necesitatile.
+» Eficacitate-masura in care rezultatele
in practica ating rezultatele sau
obiectivele dorite.
Cost-eficienta-relatia dintre intrari si
rezultate exprimate in termeni de

X3

2S
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dolar.

** Eficienta-masura in care investitiile
sunt minimizate pentru un anumit
nivel de iesiri, sau pentru care iesiri
sunt maximizate pentru un anumit
nivel de intrari.

Indicatori cheie de performanta

Indicatorii cheie de performanta trebuie sa fie

aplicati la trei nivele:
¢ Nivel de campanie intreg prin

masurarea  realizarii  globale a
obiectivelor-cheie, ar fi
evitarea,reducerea, reutilizarea,

reciclarea si recuperarea

* Nivel de program, creand factori cheie
de succes pentru fiecare program si
masurand aceste

* Nivelul activitatilor si instrumentelor,
dacd este posibil, prin identificarea
masuratorilor care ar reflecta succesul
acestuia.

Indicatori de performanta masurati de UAT-

uri:

» Ratele de participare la servicii de reciclare

e Tonajul reciclabile colectat

e Deturnarea materialelor de la a merge la

depozitele de deseuri

* Ratele de contaminare

Pentru a evalua eficacitatea strategiei si

pentru a planifica si a prioritiza abordari

diferite, deseurile buna practica recomanda
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ca urmatorii indicatori sa fie utilizati:

@
L X4

Cantitatea de deseuri expediate fin
depozitele de deseuri

Cantitatile de reciclabile colectate din
sistemul rezidential

Cantitatea de materie organica
colectata din sistemul rezidential
Cantitatea de material colectata din
serviciul de colectare a deseurilor dure
pentru Consiliul participativ

Ratele de participare pentru
colectarea de reciclare, colectarea
organica ecologica si colectarea
deseurilor, prin Sondaje ale
Consiliului.

Nivel de material potential reciclabil in
fluxul de gunoi

Nivelul de organice ecologice si
deseuri alimentare in fluxul de gunoi
Nivelul de contaminare in fluxul de
reciclare

Numarul de cosuri de compost si
ferme de viermi vandute

Numarul si proportia gospodariilor
care sustin compostarea individuala.

Grupuri tinta

Zonele rezidentiale

Actiunile si convingerile titularilor locuintelor
rezidentiale si deciziile sa afecteze in mod
direct calitatea si cantitatea de deseuri si
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reciclabile colectate la nivel de UAT. Daca nu
sunt informati in mod corespunzator si daca
nu inteleg consecintele actiunilor, nu se poate
astepta ca acestea sa decizii informate.
intrucat obiectivul principal al strategiei
privind deseurile este pentru gestionarea
deseurilor municipale, detinatorii de locuinte
prin urmare, cel mai important sector care
trebuie luat in considerare in acest Plan.
Comert

Proprietatile comerciale din UAT care
genereaza deseuri si au obligatia colectarii
separate a deseurilor .

Turism

Turistii pot fi consumatori de nivel Tnalt si
functie de numarul de turisti annual care
viziteaza UAT-ul, acest sector contribuie la
semnificativ la generarea de deseuri
Oportunitatile pentru vizitatori sa recicleze
materiale sunt in prezent limitate si aceasta
este o mare bariera in calea reciclarii.

Scoli

Dezvoltarea parteneriatelor educationale cu
principalele grupuri de mediu ,consolidarea
capacitatii profesorilor de a planifica si
implementa initiativele de reciclare durabile
in cadrul scolii si al comunitatii locala va avea
ca rezultat nu numai o retea mai mare de
resurse pentru distributie de informatii, dar
va permite, de asemenea, 0 mai
cuprinzatoare abordare a educatiei privind
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sustenabilitatea Tn UAT-uri.

6. Reglementari si ajustari legislative

Legislatia cadru privind deseurile:
- OUG nr.74/2018 pentru modificarea si

completarea Legii nr.211/2011  privind
regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015
privind modalitatea de gestionare a

deseurilor si a deseurilor din ambalaje si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu

- Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicata 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 6/1991 pentru aderarea
Romaniei la Conventia Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al eliminarii acestora

- HG nr. 856/2002 privind evidenta
gestionarii deseurilor si pentru aprobarea
listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, cu modificarile si completarile
ulterioare

- HG nr. 788/2007 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea Regulamentului

(CE) nr. 1013/2006 privind transferul de
deseuri, cu modificarile si completarile
ulterioare

- HG nr. 1061/2008 privind transportul

6. Reglementari si ajustari legislative

Reglementari si ajustari legislative
-LEGISLATIA PRIVIND DESEURILE MUNICIPALE
Principalele acte normative nationale:

o Ordonanta de urgenta nr.74/2018

. Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor

. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare
de utililitati publice

. Legea 101/2006 a serviciului de

salubrizare a localitatilor
. HG 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare
J Ordine ANRSC
J OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 196/2005) si Ordinul
ministrului mediului nr. 192/2014 - cuprind
doua instrumente economice cu relevanta
pentru deseurile municipale:
¢+ Contributia de 100 lei/tona, datorata
de UAT-uri in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu 15%
a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare
+» Taxa de depozitare

6. Reglementari si ajustari legislative

Reglementari si ajustari legislative
-LEGISLATIA PRIVIND DESEURILE MUNICIPALE
Principalele acte normative nationale:

o Ordonanta de urgenta nr.74/2018

. Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor

. Legea 51/2006 a serviciilor comunitare
de utililitati publice

. Legea 101/2006 a serviciului de

salubrizare a localitatilor
. HG 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare
o Ordine ANRSC
o OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 196/2005) si Ordinul
ministrului mediului nr. 192/2014 - cuprind
doua instrumente economice cu relevanta
pentru deseurile municipale:
+* Contributia de 100 lei/tona, datorata
de UAT-uri in cazul neindeplinirii
obiectivului anual de reducere cu 15%
a cantitatilor de deseuri eliminate prin
depozitare
++» Taxa de depozitare
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deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei

J Legislatia privind tratarea deseurilor:

- HG nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriale

J Legislatia  privind  serviciile  de
salubrizare:
- Llegea nr. 51/2006 a serviciilor

comunitare de utililitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

J Legislatia privind fluxurile speciale de
deseuri:

- Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare

- legea nr. 212/ 2015 privind
modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz

- Legea nr. 217/2017 privind diminuarea
risipei alimentare
- OouG nr.

5/02.04.2015  privind

Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei

@
L X4

Elaborarea si aprobarea unei
metodologii privind calculul
obiectivului de reutilizare/reciclare
care trebuie atins de UAT-uri in anul
2020 —art 17 (2) din Legea 211/2011
(neindeplinirea obiectivului constituie
contraventie)

Elaborarea si aprobarea unei
reglementari privind definirea si
conditiile de operare a instalatiilor de
tratare mecano-biologica, precum si
stabilirea parametrilor de calitate
pentru materialul stabilizat biologic
Aprobarea prin Ordin ANRSC a
modelului de contract de delegare
cadru al serviciului de salubrizare,
inclusiv indicatori de performanta
Modificarea metodologiei de calcul a
contributiei datorata de UAT-uriin
cazul neindeplinirii obiectivului anual
de reducere cu 15% a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare (OM
578/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare)

Elaborarea si aprobarea metodologiei
privind implementarea taxei de
depozitare

LEGISLATIA PRIVIND FLUXURILE
SPECIALE CU REP — deseuri din

Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei

&
£ X4

Elaborarea si aprobarea unei
metodologii privind calculul
obiectivului de reutilizare/reciclare
care trebuie atins de UAT-uri in anul
2020 —art 17 (2) din Legea 211/2011
(neindeplinirea obiectivului constituie
contraventie)

Elaborarea si aprobarea unei
reglementari privind definirea si
conditiile de operare a instalatiilor de
tratare mecano-biologica, precum si
stabilirea parametrilor de calitate
pentru materialul stabilizat biologic
Aprobarea prin Ordin ANRSC a
modelului de contract de delegare
cadru al serviciului de salubrizare,
inclusiv indicatori de performanta
Modificarea metodologiei de calcul a
contributiei datorata de UAT-uri in
cazul neindeplinirii obiectivului anual
de reducere cu 15% a cantitatilor de
deseuri eliminate prin depozitare (OM
578/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare)

Elaborarea si aprobarea metodologiei
privind implementarea taxei de
depozitare

LEGISLATIA PRIVIND FLUXURILE
SPECIALE CU REP — deseuri din
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deseurile de echipamente electrice si
electronice
- HG nr. 1132/2008 privind regimul

bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori, cu modificarile si
completarile ulterioare

- HG nr. 170/2004 privind gestionarea
anvelopelor uzate

- HG nr. 235/2007 privind gestionarea
uleiurilor uzate

- HG nr. 173/2000 pentru reglementare
regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi  similari, cu  modificarile  si
completarile ulterioare

- HG nr. 124/2003 privind prevenirea,
reducerea si controlul poluarii cu azbest, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Ordinul  nr.  344/2004  pentru
aprobarea Normelor tehnice privind protectia
mediului si in special a solurilor, cand se
utilizeaza namolurile de epurare in agricultura

J Legislatia privind deseurile medicale
Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale si a
Metodologiei de culegere a datelor pentru
baza nationala de date privind deseurile
rezultate din activitati medicale.

Datele statistice continute in Planul National

ambalaje
Principalele acte normative nationale:
J Legea 249/2015 privind modalitatea

de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
(modificata prin OUG 38/2016 si prin
0OUG74/2018);
o Ordinele ministrului, subsecvente Legii
249/2015;
. OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 196/2005) si Ordinul
ministrului mediului nr. 192/2014 - cuprind
doua instrumente economice cu relevanta
pentru deseurile de ambalaje:
Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in cazul
neatingerii obiectivelor de
reciclare/valorificare — instrument economic
complementar schemei REP;
¢+ Ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor
pentru cumparaturi
J Definirea responsabilitatilor in cadrul
schemei REP:
¢ definirea deseurilor de ambalaje
municipale
% prevederi clare privind
responsabilitatea financiara si
organizationala a OTR-urilor
+» stabilirea mecanismului de colaborare
(financiar si organizational) intre UAT
si OTR

ambalaje
Principalele acte normative nationale:
o Legea 249/2015 privind modalitatea

de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
(modificata prin OUG 38/2016 si prin
0UG74/2018);
. Ordinele ministrului, subsecvente Legii
249/2015;
o OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 196/2005) si Ordinul
ministrului mediului nr. 192/2014 — cuprind
doua instrumente economice cu relevanta
pentru deseurile de ambalaje:
Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in cazul
neatingerii obiectivelor de
reciclare/valorificare — instrument economic
complementar schemei REP;
++ Ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor
pentru cumparaturi
o Definirea responsabilitatilor in cadrul
schemei REP:
+»+ definirea deseurilor de ambalaje
municipale
% prevederi clare privind
responsabilitatea financiara si
organizationala a OTR-urilor
% stabilirea mecanismului de colaborare
(financiar si organizational) intre UAT
si OTR
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de Gestionarea Deseurilor si Raportul privind
Starea Mediului pe anul 2017 (Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului) releva
ineficienta sistemelor de colectare separata a
deseurilor municipale si gradul redus de
valorificare a acestora. Se remarca practica
eliminarii  deseurilor  municipale  prin
depozitare intr-o pondere nepermis de mare.

Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei

J Controlul calitatii datelor:

J Prevederi privind procedura de
verificare a datelor raportate privind
cantitatile de ambalaje puse pe piata si a
cantitatilor de deseuri de ambalaje gestionate
J prevederi privind metoda de estimare
a deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale

J Corelarea valorii contributiei la Fondul
de mediu (2 Lei/kg) pentru neindeplinirea
obligatiilor de reciclare/valorificare a
deseurilor de ambalaje cu costurile maxime
de gestionare a deseurilor de ambalaje

DESEURI DE ECHIPAMENTE ELECTRICE SI
ELECTRONICE

Principalele acte normative nationale:

. OUG 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice

o Ordinele ministrului, subsecvente OUG
5/2015
J OUG 196/2005 privind Fondul pentru

mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 39/2016) — cuprinde
instrumente economice cu relevanta pentru
DEEE:
¢ Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in
cazul neatingerii obiectivelor de

colectare — instrument economic

Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei

o Controlul calitatii datelor:

o Prevederi privind procedura de
verificare a datelor raportate privind
cantitatile de ambalaje puse pe piata si a
cantitatilor de deseuri de ambalaje gestionate
o prevederi privind metoda de estimare
a deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale

o Corelarea valorii contributiei la Fondul
de mediu (2 Lei/kg) pentru neindeplinirea
obligatiilor de reciclare/valorificare a
deseurilor de ambalaje cu costurile maxime
de gestionare a deseurilor de ambalaje

DESEURI DE ECHIPAMENTE ELECTRICE Sl
ELECTRONICE

Principalele acte normative nationale:

. OUG 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice

. Ordinele ministrului, subsecvente OUG
5/2015
o OUG 196/2005 privind Fondul pentru

mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 39/2016) — cuprinde
instrumente economice cu relevanta pentru
DEEE:
++ Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in
cazul neatingerii obiectivelor de
colectare —instrument economic
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complementar schemei REP

Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei

o Modificarea OUG 5/2015 in vederea
conformarii totale cu legislatia europeana:

- Stabilirea ratei de colectare la nivel national
- Raportarea globala a ratei de
colectare, informatiile pe categorii fiind
furnizate in scop statistic

J Elaborarea de ghiduri privind aplicarea
legislatiei DEEE:

- Ghid de clasificare a EEE puse pe piata
cf categoriilor prevazute in Anexa3a OUG 5
- Ghid de clasificare a EEE destinate
utilizarii in gospodarii

- Simplificarea inregistrarii si raportarii
prin acordarea posibilitatii de inregistrare
online a producatorilor si raportare online

- Urgentarea elaborarii legislatiei
subsecvente OUG nr. 5/2015 — stabilirea unui
cadru legal care sa asigure o concurenta loiala
intre sistemele individuale si cele colective
(conform REP)

- Instituirea unui sistem prin care toti
producatorii sa participe la gestionarea DEEE
istorice, in functie de EEE pe care le pun pe
piata

- particulare (B2C) si acelor de uz
industrial/profesional (B2B)

DESEURI DE BATERII S| ACUMULATORI -

complementar schemei REP

Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei

. Modificarea OUG 5/2015 in vederea
conformarii totale cu legislatia europeana:

- Stabilirea ratei de colectare la nivel national
- Raportarea globald a ratei de
colectare, informatiile pe categorii fiind
furnizate in scop statistic

J Elaborarea de ghiduri privind aplicarea
legislatiei DEEE:

- Ghid de clasificare a EEE puse pe piata
cf categoriilor prevazute in Anexa 3a OUG 5
- Ghid de clasificare a EEE destinate
utilizarii in gospodarii

- Simplificarea nregistrarii si raportarii
prin acordarea posibilitatii de inregistrare
online a producatorilor si raportare online

- Urgentarea elaborarii legislatiei
subsecvente OUG nr. 5/2015 — stabilirea unui
cadru legal care sa asigure o concurenta loiala
intre sistemele individuale si cele colective
(conform REP)

- Instituirea unui sistem prin care toti
producatorii sa participe la gestionarea DEEE
istorice, in functie de EEE pe care le pun pe
piata

- particulare (B2C) si acelor de uz
industrial/profesional (B2B)

DESEURI DE BATERII $I ACUMULATORI -
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Principalele acte normative nationale:
. HG 1132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori (modificata prin HG
1079/2011)
J Legislatie subsecventa H.G. nr.
1132/2008 - ordine de ministru
] OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 39/2016) — cuprinde
instrumente economice cu relevanta pentru
B&A:
¢ Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in
cazul neatingerii obiectivelor de
colectare —instrument economic
complementar schemei REP
Propuneri de imbunatatire a legislatiei
. Modificarea HG 1132/2008 in vederea
conformarii totale cu legislatia europeana:
- Stabilirea ratei de colectare a
deseurilor de B&A portabili la nivel national
- Desemnarea unui organism
coordonator care sa imparta cantitatea
aferenta ratei de colectare catre sistemele
colective si individuale autorizate (conform
REP)
J Simplificarea inregistrarii si raportarii
prin acordarea posibilitatii de inregistrare si
actualizare online a producatorilor, precum si
raportare online

Principalele acte normative nationale:
. HG 1132/2008 privind regimul
bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii si acumulatori (modificata prin HG
1079/2011)
o Legislatie subsecventa H.G. nr.
1132/2008 - ordine de ministru
. OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 39/2016) — cuprinde
instrumente economice cu relevanta pentru
B&A:
+»* Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in
cazul neatingerii obiectivelor de
colectare — instrument economic
complementar schemei REP
Propuneri de iTmbunatatire a legislatiei
o Modificarea HG 1132/2008 in vederea
conformarii totale cu legislatia europeana:
- Stabilirea ratei de colectare a
deseurilor de B&A portabili la nivel national
- Desemnarea unui organism
coordonator care sa imparta cantitatea
aferenta ratei de colectare catre sistemele
colective si individuale autorizate (conform
REP)
o Simplificarea inregistrarii si raportarii
prin acordarea posibilitatii de inregistrare si
actualizare online a producatorilor, precum si
raportare online
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J Definirea legald a proprietarului
deseurilor de B&A care au valoare pozitiva de
piata

VEHICULE SCOASE DIN UZ

Principalele acte normative nationale:

J Legea 212 din 21 iulie 2015 privind

modalitatea de gestionare a vehiculelor si a

vehiculelor scoase din uz

Propuneri de imbunatatire a legislatiei

. Modificare Legii nr. 212/2015 in

vederea conformarii totale cu legislatia

europeana:
¢ Introducerea unor prevederi care sa
asigure infiintarea unor sisteme
individuale sau colective ale
producatorilor, care sa garanteze
respectarea tuturor cerintelor
Directivei (REP)

+* Responsabilizarea producatorului
pentru: realizarea obiectivelor VSU,
finantarea tratarii VSU, controlarea
proceselor de dezmembrare/ tocare a
VSU si a datelor furnizate de operatorii
economici colectori/ dezmembratori/
reciclatori

J Controlul calitatii datelor si
monitorizarea indeplinirii obiectivelor VSU
prin elaborarea unei Metodologii pentru
urmarirea realizarii de catre operatorii
economici a obiectivelor de

o Definirea legald a proprietarului
deseurilor de B&A care au valoare pozitiva de
piata

VEHICULE SCOASE DIN Uz

Principalele acte normative nationale:

o Legea 212 din 21 iulie 2015 privind

modalitatea de gestionare a vehiculelor si a

vehiculelor scoase din uz

Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei

. Modificare Legii nr. 212/2015 in

vederea conformarii totale cu legislatia

europeana:
+»* Introducerea unor prevederi care sa
asigure infiintarea unor sisteme
individuale sau colective ale
producatorilor, care sa garanteze
respectarea tuturor cerintelor
Directivei (REP)

%+ Responsabilizarea producatorului
pentru: realizarea obiectivelor VSU,
finantarea tratarii VSU, controlarea
proceselor de dezmembrare/ tocare a
VSU si a datelor furnizate de operatorii
economici colectori/ dezmembratori/
reciclatori

o Controlul calitatii datelor si
monitorizarea indeplinirii obiectivelor VSU
prin elaborarea unei Metodologii pentru
urmarirea realizarii de catre operatorii
economici a obiectivelor de
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reutilizare/reciclare respectiv reutilizare/
valorificare
J Interzicerea depozitarii finale a
reziduurilor de shredder si a deseurilor
rezultate de la dezmembrarea VSU prin
modificarea Legii nr. 349/2005
ANVELOPE UZATE
Principalele acte normative nationale:
. HG 170/2004 privind gestionarea
anvelopelor uzate
. OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 39/2015) si Ordinul
ministrului mediului nr. 192/2014 - cuprind
instrumente economice cu relevanta pentru
anvelopele uzate:
¢ Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in
cazul neatingerii obiectivelor de
reciclare/valorificare — instrument
economic complementar schemei REP
Propuneri de imbunatatire a legislatiei
J Instituirea unor mecanisme financiare
prin care sa se incurajeze resaparea si
granularea anvelopelor uzate in aplicarea
ierarhiei deseurilor
J Reglementarea aplicarii ecovalorii
astfel incat sumele colectate sa fie destinate
numai activitatii de gestionare a anvelopelor
uzate — modificarea O.M. 386/2004
J Introducerea la art. 13 din OUG

reutilizare/reciclare respectiv reutilizare/
valorificare
o Interzicerea depozitarii finale a
reziduurilor de shredder si a deseurilor
rezultate de la dezmembrarea VSU prin
modificarea Legii nr. 349/2005
ANVELOPE UZATE
Principalele acte normative nationale:
. HG 170/2004 privind gestionarea
anvelopelor uzate
o OUG 196/2005 privind Fondul pentru
mediu cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG 39/2015) si Ordinul
ministrului mediului nr. 192/2014 — cuprind
instrumente economice cu relevanta pentru
anvelopele uzate:
+* Contributia (penalitatea) platita de
operatorii economici responsabili in
cazul neatingerii obiectivelor de
reciclare/valorificare — instrument
economic complementar schemei REP
Propuneri de imbunatatire a legislatiei
o Instituirea unor mecanisme financiare
prin care sa se incurajeze resaparea si
granularea anvelopelor uzate in aplicarea
ierarhiei deseurilor
o Reglementarea aplicarii ecovalorii
astfel incat sumele colectate sa fie destinate
numai activitatii de gestionare a anvelopelor
uzate — modificarea O.M. 386/2004
o Introducerea la art. 13 din OUG
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39/2016 a finantarii proiectelor in domeniul

reciclarii anvelopelor uzate

J Aplicare unui sistem depozit la

vanzarea anvelopelor noi prin care sa se ofere

0 suma cumparatorilor care aduc la schimb

anvelope uzate

ULEIURI UZATE

Principalele acte normative nationale:

. Hotararea nr. 235/2007 privind

gestionarea uleiurilor uzate

. OUG nr. 196 / 2005 privind Fondul

pentru mediu cu modificarile si completarile

ulterioare

Propuneri de imbunatatire a legislatiei

. Modificarea HG 235/2007 in vederea

definirii responsabilitatilor in cadrul schemei

REP:
¢ prevederi clare privind
responsabilitatile producatorilor si
importatorilor de uleiuri in ceea ce
priveste organizarea sistemului de
gestionare a uleiurilor uzate

*» Stabilirea unor obiective de
valorificare a uleiului uzat

J Modificarea OUG nr. 196/2005 privind

Fondul pentru mediu:
¢ Tnlocuirea taxei la introducerea pe
piata nationala de ulei cu o taxa platita
pentru neindeplinirea obiectivelor de
valorificare a uleiului uzat -
instrument economic complementar

39/2016 a finantarii proiectelor in domeniul
reciclarii anvelopelor uzate
o Aplicare unui sistem depozit |a
vanzarea anvelopelor noi prin care sa se ofere
0 suma cumparatorilor care aduc la schimb
anvelope uzate
ULEIURI UZATE
Principalele acte normative nationale:
. Hotdrarea nr. 235/2007 privind
gestionarea uleiurilor uzate
o OUG nr. 196 / 2005 privind Fondul
pentru mediu cu modificarile si completarile
ulterioare
Propuneri de iTmbunatatire a legislatiei
o Modificarea HG 235/2007 in vederea
definirii responsabilitatilor in cadrul schemei
REP:
¢ prevederi clare privind
responsabilitatile producatorilor si
importatorilor de uleiuri in ceea ce
priveste organizarea sistemului de
gestionare a uleiurilor uzate
+¢+ Stabilirea unor obiective de
valorificare a uleiului uzat
o Modificarea OUG nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu:
+»* Tnlocuirea taxei la introducerea pe
piata nationala de ulei cu o taxa platita
pentru neindeplinirea obiectivelor de
valorificare a uleiului uzat —
instrument economic complementar
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schemei REP

DESEURI DIN CONSTRUCTII SI DESFIINTARI
Principalele acte normative nationale:

J Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 si ordinul 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

. Legea 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

. HG 870/2013 privind aprobarea
Strategiei nationale de gestionare a deseurilor
2014-2020

Propuneri de imbunatatire a legislatiei

J Modificarea Legii 211/2011 privind
regimul deseurilor:
. Definirea responsabilitatilor si

includerea de sanctiuni pentru toti factorii
responsabili pentru gestionarea adecvata a
deseurilor din C&D

J Prevederi privind obligatia prezentarii
planului de gestionare a deseurilor si/sau a
planului de management de mediu la APL

J Modificarea Legii 101/2006, Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor:
. Corelarea Legii 101 /2006 cu Legea

211/2011 privind trasabilitatea deseurilor din
C&D
Propuneri de imbunatatire a legislatiei

schemei REP

DESEURI DIN CONSTRUCTII SI DESFIINTARI
Principalele acte normative nationale:

o Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 si ordinul 82/2015 privind
aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

. Legea 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

. HG 870/2013 privind aprobarea
Strategiei nationale de gestionare a deseurilor
2014-2020

Propuneri de iTmbunatatire a legislatiei

o Modificarea Legii 211/2011 privind
regimul deseurilor:
o Definirea responsabilitatilor si

includerea de sanctiuni pentru toti factorii
responsabili pentru gestionarea adecvata a
deseurilor din C&D

o Prevederi privind obligatia prezentarii
planului de gestionare a deseurilor si/sau a
planului de management de mediu la APL

o Modificarea Legii 101/2006, Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor:
o Corelarea Legii 101 /2006 cu Legea

211/2011 privind trasabilitatea deseurilor din
C&D
Propuneri de imbunatatire a legislatiei
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J Modificarea Modificarea Legii nr.
50/1991 si a Ordinului nr. 839/2009:
J Prevederi privind transmiterea de

catre titularul activitatii de constructii si
desfiintari catre APL a unui plan de
gestionare a deseurilor/plan de management
de mediu, obligatie inclusa in certificatului de
urbanism prevederi privind includerea
punctului de vedere a autoritatilor de mediu
in cazul desfiintarii constructiilor/lucrarilor

NAMOLURI DE LA EPURAREA APELOR UZATE
ORASENESTI
Principalele acte normative nationale:
o Ordinul nr. 344/708 din 16 august
2004 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind protectia mediului si in special a
solurilor, cand se utilizeaza namolurile de
epurare in agricultura
Propuneri de imbunatatire a legislatiei:
. Modificarea Ordinului 344/708 din
2004 in vederea:
+«» Simplificarii legislative privind
obtinerea permisului de aplicare a
cantitatii de namol de catre operatorul
regional de apa
% Includerii de instrumente financiare
pentru utilizarea namolului in
agricultura
Elaborarii de norme tehnice privind
calitatea namolului tratat care sa se

X3

2S

o Modificarea Modificarea Legii nr.
50/1991 si a Ordinului nr. 839/2009:
o Prevederi privind transmiterea de

catre titularul activitatii de constructii si
desfiintari catre APL a unui plan de
gestionare a deseurilor/plan de management
de mediu, obligatie inclusa in certificatului de
urbanism prevederi privind includerea
punctului de vedere a autoritatilor de mediu
n cazul desfiintarii constructiilor/lucrarilor

NAMOLURI DE LA EPURAREA APELOR UZATE

ORASENESTI

Principalele acte normative nationale:

o Ordinul nr. 344/708 din 16 august

2004 pentru aprobarea Normelor tehnice

privind protectia mediului si in special a

solurilor, cand se utilizeaza namolurile de

epurare in agricultura

Propuneri de imbunatatire a legislatiei:

) Modificarea Ordinului 344/708 din

2004 in vederea:
+«»+ Simplificarii legislative privind
obtinerea permisului de aplicare a
cantitatii de namol de catre operatorul
regional de apa

% Includerii de instrumente financiare
pentru utilizarea namolului in
agricultura

%+ Elaborarii de norme tehnice privind
calitatea namolului tratat care sa se
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aplice unitar la nivel national
DESEURI CU CONTINUT DE PCB/PCT
Principalele acte normative nationale:
o H.G. 173/2000 pentru reglementarea
regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi similari, modificat si completat prin
HG 291/2005, HG 210/2007, HG 975/2007
(HG 173/2000)
J Ordinul MMGA nr. 1018/2005 privind
infiintarea in cadrul Directiei Deseuri si
Substante Chimice Periculoase a
Secretariatului pentru compusi desemnati,
modificat si completat prin OM 257/2006 si
OM 1349/2007 (Ordin 1018/2005)
Propuneri de imbunatatire a legislatiei
. Modificarea HG 137/2000 in vederea
conformarii totale cu legislatia europeana
% HG 173 prevede termenul de
31.12.2010 pentru eliminarea
echipamentelor cu continut PCB cu un
volum > 5 dmc scoase din functiune
(uzate fizic si/sau moral), in timp ce
Directiva 96/59/2CE prevede acest
termen pentru eliminarea si/sau
decontaminarea tuturor
echipamentelor cu continut PCB cu un
volum > 5 dmc
HG 173 prevede obligativitatea
decontaminarii transformatorilor cu un
continut de fluide > 0,05% in greutate PCB

aplice unitar la nivel national
DESEURI CU CONTINUT DE PCB/PCT
Principalele acte normative nationale:
o H.G. 173/2000 pentru reglementarea
regimului special privind gestiunea si
controlul bifenililor policlorurati si ale altor
compusi similari, modificat si completat prin
HG 291/2005, HG 210/2007, HG 975/2007
(HG 173/2000)
o Ordinul MMGA nr. 1018/2005 privind
infiintarea in cadrul Directiei Deseuri si
Substante Chimice Periculoase a
Secretariatului pentru compusi desemnatji,
modificat si completat prin OM 257/2006 si
OM 1349/2007 (Ordin 1018/2005)
Propuneri de iTmbunatatire a legislatiei
o Modificarea HG 137/2000 in vederea
conformarii totale cu legislatia europeana
+* HG 173 prevede termenul de
31.12.2010 pentru eliminarea
echipamentelor cu continut PCB cu un
volum > 5 dmc scoase din functiune
(uzate fizic si/sau moral), in timp ce
Directiva 96/59/2CE prevede acest
termen pentru eliminarea si/sau
decontaminarea tuturor
echipamentelor cu continut PCB cu un
volum >5 dmc
HG 173 prevede obligativitatea
decontaminarii transformatorilor cu un
continut de fluide > 0,05% in greutate PCB
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fara a preciza un termen. Conform Directivei
96/59/2CE, termenul limita pentru
decontaminarea sau eliminarea
echipamentelor cu continut de PCB este
decembrie 2010
DESEURI CU CONTINUT AZBEST
Principalele acte normative nationale:
. HG 124/2003 privind prevenirea,
reducerea si controlul poluarii cu azbest,
modificata prin HG 734/2006 si HG 210/2007
(HG 124/2003) si
Ordinul MMGA nr. 108/2005 privind
metodele de prelevare a probelor si de
determinare a cantitatilor de azbest in mediu
Propuneri de imbunatatire a legislatiei
Corelarea art. 12 si 13 a HG 124, respectiv:
¢ Art. 12 prevede interzicerea
comercializarii azbestului si a
produselor care contin azbest de la 1
lanuarie 2007 in timp ce art. 13
stipuleaza ca doar produsele care
contin azbest instalate/in functiune
fnainte de 1 lan 2005 pot fi utilizate
pana la incheierea ciclului de viata
Raportarea datelor
¢ Includerea in legislatie a unor
prevederi specifice privind raportarea
produselor / materialelor cu continut
de azbest

* UAT urile in baza legii51/2006 sia

fara a preciza un termen. Conform Directivei
96/59/2CE, termenul limita pentru
decontaminarea sau eliminarea
echipamentelor cu continut de PCB este
decembrie 2010
DESEURI CU CONTINUT AZBEST
Principalele acte normative nationale:
. HG 124/2003 privind prevenirea,
reducerea si controlul poluarii cu azbest,
modificata prin HG 734/2006 si HG 210/2007
(HG 124/2003) si
Ordinul MMGA nr. 108/2005 privind
metodele de prelevare a probelor si de
determinare a cantitatilor de azbest in mediu
Propuneri de Tmbunatatire a legislatiei
Corelarea art. 12 si 13 a HG 124, respectiv:
«» Art. 12 prevede interzicerea
comercializarii azbestului si a
produselor care contin azbest de la 1
lanuarie 2007 in timp ce art. 13
stipuleaza ca doar produsele care
contin azbest instalate/in functiune
inainte de 1 lan 2005 pot fi utilizate
pana la incheierea ciclului de viata
Raportarea datelor
+* Includerea in legislatie a unor
prevederi specifice privind raportarea
produselor / materialelor cu continut
de azbest

* UAT urile in baza legii51/2006 sia

44




* <

Instrumente Structurale

*

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

* *
* gk

UNIUNEA EUROPEANA

legii 101/2006 pot organiza gestiunea
serviciului de salubrizare prin decizie,
in baza unui studiu de oprtunitate prin
gestiune directa sau prin gestiune
delegata

* Modalitatea de gestiune se stabileste
prin hotarare de consiliu ( autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ
teritoriale)

* In cazul gestiunii directe Regulamentul
Serviciului, Caietul de Sarcini si
contractul de delegare atribuit direct
vor fi modificate in sensul includerii
prevederilor OUG74/2018

* In cazul gestiunii delegate modalitatea de
includere a prevederilor OUG74/2018 in
documentatiile de atribuire a contractelor
difera, dupa cum urmeaza:

* Situatia unitatilor administrativ
teritoriale a caror Documentatii de
Atribuire nu au fost transmise spre
publicare in SEAP/SICAP

- documentatiile de atribuire pentru
contractele de delegare a serviciului de
salubrizare vor fi modificate astfel incat sa
cuprinda prevederile OUG 74/2018

Documentatiile de atribuire : caiete de
sarcini, contracte de delgare impreuna cu
toate anexele

* Daca procedura de atribuire este in

legii 101/2006 pot organiza gestiunea
serviciului de salubrizare prin decizie,
in baza unui studiu de oprtunitate prin
gestiune directa sau prin gestiune
delegata

* Modalitatea de gestiune se stabileste
prin hotarare de consiliu ( autoritatea
deliberativa a unitatii administrativ
teritoriale)

* In cazul gestiunii directe Regulamentul
Serviciului, Caietul de Sarcini si
contractul de delegare atribuit direct
vor fi modificate in sensul includerii
prevederilor OUG74/2018

* In cazul gestiunii delegate modalitatea
de includere a prevederilor
OUG74/2018 in documentatiile de
atribuire a contractelor difera, dupa
cum urmeaza:

* Situatia unitatilor administrativ
teritoriale a caror Documentatii de
Atribuire nu au fost transmise spre
publicare in SEAP/SICAP

- documentatiile de atribuire pentru
contractele de delegare a serviciului de
salubrizare vor fi modificate astfel incat sa
cuprinda prevederile OUG 74/2018

Documentatiile de atribuire : caiete de
sarcini, contracte de delgare impreuna cu
toate anexele
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etapa de pregatire a ofertelor .

prevederile OUG 74/2018 vor fi
incluse in documentatia de atribuire in
baza unor clarificari/masuri de
remediere publicate de autoritatea
contractanta
* Daca procedura de atribuire este in
etapa de evaluare a ofertelor depuse
de operatorii economici prevederile
OUG74/2018 vor fiincluse in
documentatie dupa semnarea
contractului de delegare, in baza unui
act aditional la acesta
* Contractele de delegare atribuite unor
operatori economici trebuie
modificate prin act aditional in sensul
includerii prevederilor OUG 74/2018
Cu parcurgerea urmatoarelor etape:
- revizuirea Regulamentului de salubrizare
- publicarea Regulamentului de salubrizare
spre consultare publica
- revizuirea Caietului de sarcini
- revizuirea Programului de investitii in cazul
in care sunt necesare investitii noi
- revizuirea sau adaugarea acolo unde nu
exista, a indicatorilor de performanta si
penalitatile aferente pentru gestionarea
deseurilor municipale
-inaintarea catre Delegat de catre Delegatar a
solicitarii de modificare a sistemului de
colectare/tratare a deseurilor municipale si

Daca procedura de atribuire este in
etapa de pregatire a ofertelor
prevederile OUG 74/2018 vor fi
incluse in documentatia de atribuire in
baza unor clarificari/masuri de
remediere publicate de autoritatea
contractanta
* Daca procedura de atribuire este in
etapa de evaluare a ofertelor depuse
de operatorii economici prevederile
OUG74/2018 vor fi incluse in
documentatie dupa semnarea
contractului de delegare, in baza unui
act aditional la acesta
* Contractele de delegare atribuite unor
operatori economici trebuie
modificate prin act aditional in sensul
includerii prevederilor OUG 74/2018
Cu parcurgerea urmatoarelor etape:
- revizuirea Regulamentului de salubrizare
- publicarea Regulamentului de salubrizare
spre consultare publica
- revizuirea Caietului de sarcini
- revizuirea Programului de investitii in cazul
in care sunt necesare investitii noi
- revizuirea sau adaugarea acolo unde nu
exista, a indicatorilor de performanta si
penalitatile aferente pentru gestionarea
deseurilor municipale
- inaintarea catre Delegat de catre Delegatar a
solicitarii de modificare a sistemului de
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de modificare a tarifelor conform noilor
cerinte

- elaborarea Notei justificative privind
necesitatea si modalitatea de semnare a
actului aditional

- elaborarea Actului aditional cu precizarea
clara a tuturor clauzelor/anexelor care se
modifica sau se adauga

- aprobarea Actului aditional impreuna cu
toate anexele si a tarifelor modificate prin
hotarari ale Consiliilor Locale din aria delegata
- aprobarea Actului aditional impreuna cu
toate anexele si a tarifelor modificate in
cadrul A.G.A—- ADI
- Semnarea Actului aditional

colectare/tratare a deseurilor municipale si
de modificare a tarifelor conform noilor
cerinte

- elaborarea Notei justificative privind
necesitatea si modalitatea de semnare a
actului aditional

- elaborarea Actului aditional cu precizarea
clara a tuturor clauzelor/anexelor care se
modifica sau se adauga

- aprobarea Actului aditional impreuna cu
toate anexele si a tarifelor modificate prin
hotarari ale Consiliilor Locale din aria delegata
- aprobarea Actului aditional impreuna cu
toate anexele si a tarifelor modificate in
cadrul A.G.A — ADI
- Semnarea Actului aditional
- Legea 200/2018 pentru modificarea Legii
217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare
- Este necesara elaborarea unei metodologii
care sa reglementeze colectarea si
valorificarea deseurilor alimentare/de
bucatarie

Procesul de consultare

Consultarea publica a urmarit crearea unui spatiu de reflectie si de dezbatere pentru decidenti, practicieni, si pentru alti actori interesati cu
privire la trei variante de solutionare a problemei gestionarii deseurilor din Romania.
Tn egald masura, consultarea a oferit un cadru de evaluare a principiilor si criteriilor fundamentale care stau la baza proiectrii variantei de

solutionare recomandata prin politica.

Tn mod specific, au fost supuse dezbaterii aspecte precum: situatia managementului deseurilor municipale in Romania, interdependenta
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dintre procesele de reciclare si colectarea separata a deseurilor municipale generate de UAT-uri; implementarea principalelor prevederi de
OUG 74/2018 pentru modificarea L211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
deseurilor din ambalaje si OUG 196/2005 privind Fondul pentru Mediu; modelarea si evaluarea impacturilor environmentale ale produselor de
consum si ale echipamentelor de bunuri de larg consum.

Procesul de consultare a vizat organizarea a 8 dezbateri publice, in perioada noiembrie 2018 si martie 2019. In cadrul dezbaterilor publice au
participat reprezentanti ai ONG-urilor de profil (ECOIMPACT — Asociatia Romana a Evaluatorilor si Auditorilor de mediu, Asociatia Romana de
Biocombustibile, Asociatia Romana de Mediu), reprezentanti ai departamentelor de profil din Administratii publice locale (Primaria Chiajna,
Primaria Municipiului Slobozia, Primaria Sector 6, Primaria Jilava, Primaria Galati, Primaria Peris, Politia Locala (Sector 4, Sector 2, Sector 6),
dar si reprezentantii ai institutiilor publice de profil din Romania - Ministerul de Afaceri Interne, Ministerul Mediului, Agentia pentru Protectia
Mediului Braila, Bucuresti, Teleorman, llfov, lalomita, Garda Nationald de Mediu - Comisariatul General, Garda Nationala de Mediu- Consiliu
Judetean Valcea, Consiliul Judetean Mehedinti, Consiliul Judetean Dambovita, Focus Energetic, Comitetul Sectorial pentru Mediu.

Tinand cont de faptul ca dezbaterile au fost 8 la numar, si au avut subiecte de discutii diferite, participantii s-au putut aldtura discutiilor de mai
multe ori.

Aceste institutii au fost alese ca participanti ai acestor consultari, deoarece au un rol important in realizarea schimbarilor propuse prin politica
publica, si totodata au contribuit cu o serie de informatii actuale si precise la realizarea politicii publice.

Punand laolalta optiunile participantilor, am observat ca s-au cristalizat grupuri de sustinatori pentru fiecare varianta de solutionare propusa in
dezbateri. In exprimarea optiunii pentru una sau alta dintre variantele de solutionare propuse dezbaterii apar unele diferente in functie de
experienta, statutul sau rolurile pe care le au repondentii in raport cu managementul deseurilor.

Consultarea publica are insa meritul de a fi oferit ocazia de a identifica sugestii si recomandari punctuale de imbunatatire pentru fiecare
propunere de solutionare, foarte utile pentru expertii nostri. De asemenea, consultarea a oferit un cadru de validare a variantelor propuse
puse in dezbatere.

Varianta de solutionare recomandata

Exista consensul ca urmatorii factori influenteaza generarea deseurilor municipale: factorii economici, schimbarile in stilul de viata si
interventiile politicii guvernamentale.
Distingem astfel doua sisteme de colectare separata:

1. Sistemul de colectare prin strangere (Holsystem) — producatorii (generatorii) de deseuri beneficiaza de un sistem regulat de colectare “din
usa in usa”;
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2. Sistemul de colectare prin aport voluntar (Bringsystem) — generatorii de deseuri au la dispozitie amplasamente fixe (containere, pubele,
centre de colectare) amenajate, unde trebuie sa-si depuna deseurile.

Obiectivele derivate din legislatia referitoare la deseurile municipale impun atingerea pana la 31 decembrie 2020 unui nivel de pregatire
pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa totala a deseurilor municipale generate, cel putin pentru deseurile de hartie, metal,
plastic si sticla. De asemenea, Hotdrarea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor prevede reducerea cantitatii de deseuri
municipale biodegradabile depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995, in maximum 15 ani de la data
de 16 iulie 2001. La solicitarea Ministerul Mediului din iulie 2016, Comisia Europena a acceptat, de asemenea, o derogare de patru ani de la
acest obiectiv. Astfel, obiectivul urmeazd a fi indeplinit n anul 2020. in plus existd obiectivele specifice pentru deseurile de ambalaje
specificate in Legea nr. 249/2015, ambalaje care fac parte din compozitia deseurilor municipale.

Pentru respectarea obiectivelor legale in vigoare, trebuie sa se tina cont de modul de colectare nu numai pentru cuantificarea tuturor fluxurilor
de deseuri generate, dar in acelasi timp pentru a aprecia calitatea colectarii separate.

Tn consecintd, varianta de solutionare a obiectivelor politicii alternative privind colectarea separatd a deseurilor municipale este varianta nr. 1 -
colectarea deseurilor municipale pe 5 fluxuri de materiale: sticla, hartie-carton, metal, plastic, deseuri biodegradabile. Aceasta varianta
asigura totodata cerintele care se refera la minimizarea costurilor referitoare la managementul integrat al acestor deseuri generate si devierea
unor cantitati cat mai mari din materialele acestora de la eliminarea prin depozitare sau incinerare.

RISCURI

Riscurile care pot perturba neindeplinirea sau realizare obiectivelor inscrise in varianta de solutionare pot fi gasite detaliat in anexa 2.

ASOCIATIA SIMT CIVIC
Presedinte
Amelia BOROS

Elaborat de catre:
Sulfina BARBU
loan GHERHES
Cornel GABRIAN-FLOREA
Alexei ATUDOREI
Mihai SOLEA
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Managementul deseurilor municipale este o problema de importanta majora in Romania care este determinata de situatia actuald in acest
sector dar si de responsabilitatile rezultate din legislatia europeana si nationala in domeniu.

Prioritatile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin documentele programatice sunt:

. prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor
. dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea, promovand utilizarea durabila a resurselor;
. cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si

intreprinderile care valorifica deseurile;

. promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseuri;

. reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

. incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

. organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

) implementarea conceptului de "analiza a ciclului de viata" in politica de gestionare a deseurilor.

De asemenea, se doreste imbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri prin:
. incurajarea investitiilor verzi;

. sustinerea initiativelor care premiaza si recompenseaza populatia care reduce, reutilizeaza si recicleaza deseurile din gospodarii;
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] colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor
de reciclat;
] colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru imbunatatirea sistemelor de colectare a deseurilor.

Romania a transpus aproape in totalitate legislatia europeanad, elaborand un pachet legislativ care reglementeaza gestionarea deseurilor
municipale sub toate aspectele si care se subscrie prioritatilor politicii nationale in domeniu. (Conform Anexa 1)

J Legislatia cadru privind deseurile:

- OUG nr.74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.249/2015 privind
modalitatea de gestionare a deseurilor si a deseurilor din ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd 2014, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase
si al eliminarii acestora

- HG nr. 856/2002 privind evidenta gestionarii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase,
cu modificarile si completarile ulterioare

- HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri, cu
modificarile si completarile ulterioare

- HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei
. Legislatia privind tratarea deseurilor:
- HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale
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Legislatia privind serviciile de salubrizare:
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utililitati publice, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile

ulterioare

Legea nr. 212/ 2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz
Legea nr. 217/2017 privind diminuarea risipei alimentare
OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si completarile

ulterioare

HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate
HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate

HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special privind gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi

similari, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii cu azbest, cu modificarile si completarile ulterioare
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- Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si Tn special a solurilor, cand se utilizeaza
namolurile de epurare Tn agricultura

J Legislatia privind deseurile medicale

Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale.

Datele statistice continute in Planul National de Gestionarea Deseurilor si Raportul privind Starea Mediului pe anul 2017 (Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului) releva ineficienta sistemelor de colectare separata a deseurilor municipale si gradul redus de valorificare a acestora.
Se remarca practica eliminarii deseurilor municipale prin depozitare intr-o pondere nepermis de mare.
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Tipuri de deseuri municipale Cantitatea de deseuri municipale (tone/an)
2010 2011 2012 2013 2014
Deseuri menajere colectate
in amestec si separat 3.367.325 2.955.517 2.654.525 2.817.947 2.900.695
Deseuri similare colectate
in amestec si separat 1.176.870  917.794 852.591 874.591 902.144
Deseuri din gradini
si parcuri 123.514 100.700 95.223 97.204 70.134
Deseuri din piete 81.773 90.024 71.270 61.330 54.170
Deseuri stradale 343.550 294.478 313.823 391.168 340.948
Deseuri menajere generate
si necolectate 1.250.112  857.650 1.056.687  828.564 687.985
Total deseuri municipale
generate 6.343.144 5.216.162 5.044.121 5.070.805 4.956.075

Sursa: Planul National de Gestionarea Deseurilor - 2018

Cantitatile de deseuri municipale generate au scazut in intervalul 2010 - 2014 odata cu scaderea semnificativda a cantitatii de deseuri
necolectate. Se apreciaza ca acest fapt este datorat intrdrii in functiune a sistemelor de management integrat al deseurilor (SMID)

Din pacate, tendinta de eliminare a deseurilor municipale prin depozitare se mentine la nivele foarte inalte, osciland in jurul unui procent de
70% 1n intervalul 2012 - 2016.
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Ponderea principalelor activitati de gestionare a deseurilor municipale in perioada 2012 — 2016
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ANPM - RAPORT PRIVIND STAREA MEDIULUI IN ROMANIA - ANUL 2017

e In conformitate cu ultimele date EUROSTAT pentru 2017 in Romania s-au generat 272 Kg/loc. deseuri municipale sau 5.325.000 t.
e Deseurile municipale eliminate prin depozitare reprezinta 192 Kg/loc sau 3.770.000 t.

e Valorificarea energetica 12 Kg/loc, respectiv 227.000 t.

e Rata de reciclare in 2017 a deseurilor municipale este de 13,9% (s-a raportat la cantitatea de deseuri municipale generate).
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n ceea ce privesc deseurile din ambalaje, cantitdtile generate au crescut semnificativ in intervalul 2011 - 2015 de la 992 mii tone la aproape
1400 mii tone.

Deseuri din ambalaje generate (tone):

Tip materiale 2011 2012 2013 2014 2015
Sticld 139730 160259 149205 164521 194347
Plastic 278810 298042 290279 336818 359036
Hartie/carton 293100 303108 311578 388017 441764
Metal 55230 58333 54406 65666 66830
Lemn 225540 239774 248660 289691 334573
Altele 100 41 11 24 11
TOTAL 992510 1059557 1054139 1244737 1396562

ANPM - RAPORT PRIVIND STAREA MEDIULUI IN ROMANIA - ANUL 2017

Colectarea separata a deseurilor din ambalaje din cadrul deseurilor municipale, in intervalul 2010 - 2014 s-a realizat in cantitati reduse, gradul
de colectare situandu-se intre 3.2 si 5.3 % din totalul deseurilor de ambalaje colectate.
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Deseuri Municipale Generate si Deseuri de Ambalaje
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Procentele de Reciclare a Deseurilor de
Ambalaje si a Deseurilor Municipale

52.80% 54.76% 55.91%

/T 60.37%

43.36% L 49.98% 56.80% ’
12.80% [11.70% 14.80% [13.20% 13.10% 13.20% 13.30%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== Reciclare Deseuri de Ambalaje, %  =====Reciclare Deseuri Municipale, %

Instrumente Structurale
2014-2020

Procentele de reciclare a deseurilor de ambalaje pentru 2016 sunt indeplinite dupa cum urmeaza: Hartii-Cartoane 93% (obiectiv 60%);
Plastic 47% (obiectiv 22,5%); Lemn 28% (obiectiv 15%); Metal 62% (obiectiv 50%); Sticla 64% (obiectiv 60%); Reciclare globala — 60%,

adica 815.033 tone la o cantitate de ambalaje pusa pe piata de 1.350.168 tone.
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Colectarea separata a deseurilor menajere si similare de catre operatorii de salubrizare
2010 2011 2012 2013 2014
Deseuri colectate separat de
operatorii de salubrizare
(tone), din care: 145.207 139.524 184.517 196.649 171.311
Hartie si carton 32.201 37.880 43.579 46.316 50.042
Plastic 26.757 31.395 48.452 39.573 46.638
Metale 1.201 1.642 2.235 2.600 2.479
Lemn 2.332 2.842 7.572 2.581 3.074
Sticla 11.716 7.652 23.716 19.402 13.197
Voluminoase 23.322 14.388 26.214 49.794 28.274
Textile 48 147 480 167 260
Biodegradabil 32,922  30.688 31.545 30.952 20.934
Alte deseuri 14.707 12.890 724 5.264 6.415
Aceasta reprezinta intre 3,2 si 5,3 % din totalul deseurilor de ambalaje colectate

Sursa: PNGD - ANPM

Din toate datele statistice prezentate rezulta ca in Romania procesul de atingere a tintelor pentru anul 2020 si 2025 este foarte intirziat fata de
Statele Membre ale UE, numai Malta si Grecia sunt sub realizarile din Romania.

Tintele sunt urmatoarele:

- cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la:
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- 50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic, stcla si lemn din deseurile menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii
publice - termen 2020;

- 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate - termen 2025
La nivel general sunt prevazute o serie de masuri urgente care trebuie luate la nivel national pentru atingerea tintelor si anume:
Anul 2020

1.Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile (deseuri din hartie si carton; deseuri de plastic si metal;
deseuri de sticla si deseuri de lemn din deseurile menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice) cu asigurarea unei rate totale de
capturare la nivel national de minim 52% in anul 2020. Rata de capturare este mai mare decat rata de reciclare deoarece o mica parte din
deseurile capturate nu pot fi reciclate;

2.Asigurarea de capacitati de sortare pentru intreaga cantitate de deseuri reciclabile colectate separat.
Anul 2025

1.Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poarta in poarta sustinut de implementarea instrumentului
»plateste pentru cat arunci”, cu asigurarea unei rate totale de capturare la nivel national de minim 75%;

2.Asigurarea de capacitati de sortare pentru intreaga cantitate de deseuri reciclabile colectate separat;

3.Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a biodeseurilor si acolo unde este fezabil implementarea colectarii separate
din poarta in poarta a biodeseurilor in mediul urban dublat de implementarea schemei ,plateste pentru cat arunci”, cu asigurarea unei rate
totale de capturare la nivel national de minim 45%;

4. Asigurarea de capacitati de digestie anaeroba pentru deseurile alimentare colectate separat, care nu sunt compostate in instalatiile de
compostare existente. In ceea ce priveste digestia anaeroba, la proiectarea instalatiilor se va lua in considerare si posibilitatea tratarii in comun
a namolului rezultat de la statiile de epurare orasenesti;
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5.Reciclarea unei cantitati de deseuri de la instalatiile de tratare mecano-biologica de circa 5% din cantitatea totala de deseuri municipale care

intra Tn instalatii.

Pentru atimgerea tintelor prima masurd este implementarea unor sisteme sustenabile si eficiente de colectare separata a deseurilor
municipale (ambalaje, biodegradabile, reziduale) care trebuie sa ia in considerare toate structurile implementate prin POS Mediu 2007-2015 la
care trebuie sa se adauge elemente noi pentru atingerea tintelor (structurile implementate prin POS Mediu 2007-2015 au fost realizate pentru
atingerea tintelor din anul 2015).

OUG nr. 74/2018 impune o serie de masuri absolut obligatorii dar inca lipsesc o serie de norme de aplicare.

Elementul '"cheie' pentru atingerea tintelor este colectarea separata a deseurilor municipale pe fluxuri si UAT-uri. Normele si ghidurile actuale
pentru colectarea deseurilor municipale sunt pentru patru fluxuri de deseuri: hartie si carton, plastic si metal, sticla si biodegradabile si
reziduale Tn amestec.

Pentru atingerea tintei din anul 2025 ultimul flux trebuie separat in doua fluxuri unul de deseuri biodegradabile si unul de deseuri reziduale.
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RISCURI

1. Ref.la Ordinul nr. 1271/2018 privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici colectori autorizati care preiau prin

achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora

(Art. 3) UAT are posibilitatea de a actiona absolut discretionar in ceea ce priveste acordarea sau neacordarea dreptului ca operatorii economici
colectori autorizati pentru colectarea deseurilor de ambalaje sa-si desfasoare activitatea in raza UAT; Practic orice UAT poate sa refuze
inregistrarea oricarui colector autorizat care solicita sa-si desfasoare activitatea in raza sa teritoriala sub motivarea generala ca aceasta aduce
atingere dreptului exclusiv al operatorului de salubrizare, astfel restrictionand dreptul colectorilor autorizati da a-si desfasura activitatea
economica pentru care detin autorizatie de mediu.

2. Ref. la Ordinul nr. 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuala si de retragere a dreptului de operare a

organizatiilor care implementeaza obligatiile privind raspunderea extensa a producatorului (OIREP)

Cap. V, Pct. 17, lit. g) — nu prevede incheierea de contracte cu colectorii autorizati pentru deseurile de ambalaje provenite de la populatie;
Aceste deseuri ar trebui incluse in raportarea cantitatilor respective reciclate si in contul UAT astfel incat UAT sa aiba posibilitatea sa le includa
in suma totala a cantitatilor de deseuri municipale reciclate.

La Pct. 21 din Ordin se prevede limitativ categoriile de costuri pe care le pot include OIREP-urile in contributiile financiare percepute
producatorilor — pentru deseurile de ambalaje provenite din comert si industrie sunt prevazute doar costurile de raportare ale colectorilor si
reciclatorilor. Se incalca prevederile Legii nr. 249/2015 prin faptul ca anuleaza posibilitatea colectorilor autorizati de a fi remunerate pentru
activitatea de colectare a deseurilor de ambalaje de la populatie contra cost prin centrele de colectare sau de la locul de generare. In conditiile
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in care colectorii autorizati nu pot fi remunerati pentru aceste activitati este evident ca acestora le este ingradit dreptul de a desfasura aceasta
activitate si astfel sunt eliminate din piata colectorii deseurilor de ambalaje.

3. Ref. Art. 16, alin. (10) si (11) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
Daca pe piata gestionarii deseurilor de ambalaje vor fi prezente mai multe OIREP, norma legala impune ca acestea sa-si imparta teritoriile in

care isi vor desfasura activitatea, prevedere care contravine in mod flagrant normelor de concurenta. Costurile UAT-urilor pe care sunt obligate
sa le acopere OIREP-urile (producatorii) difera considerabil de la o zona la alta ceea ce poate determina un dezavantaj concurential daca unui
OIREP ii sunt alocate judete pentru care costurile UAT-urilor sunt mai ridicate, iar altuia zone in care costurile sunt mai scazute.

Definitia deseurilor de ambalaje din comert si industrie — ambalajele produselor destinate utilizarii exclusive de catre operatorii economici care
ca natura si compozitie nu sunt similare deseurilor menajere - implica faptul ca toate ambalajele primare din comert si industrie, fiind similare
deseurilor menajere, nu se mai pot raporta OIREP-urilor de catre colectorii autorizati.

Lipsa unei definitii introduse prin OUG nr. 74/2018 pentru expresia ,ambalaje folosite”, care este necesarad pentru intelegerea obligatiilor care
revin (i) operatorilor economici colectori in legatura cu raportarea trimestriala conform art. 20 alin. (8) din Legea nr. 249/2015 si (ii) OIREP
conform Ordinului nr. 1362/2018 [e.g., pt. 21 lit. e)];

Concluzie: Un OIREP nu poate suporta costuri privind colectarea deseurilor de ambalaje prin achizitie de la populatie si nici deseurile de
ambalaje industrial/comerciale care sunt similar deseurilor menajere.

Nu sunt, de asemenea, reglementate urmatoarele aspecte:
v Daca incheierea contractelor dintre UAT/ADI si OIREP-uri se va face printr-o procedura de achizitie publica sau nu;
v" Modalitatea in care UAT/ADI vor incheia contracte cu mai multe OIREP-uri;
v In cazul in care un UAT/ADI incheie contracte cu mai multe OIREP-uri, cum vor fi repartizate cantitatile de deseuri de ambalaje
pentru care fiecare dintre OIREP-uri va suporta costurile.
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Ref. la operatorii economici responsabili (producatorii) — s-a instituit o diferenta considerabila intre contributia de 2000lei/t platita

pentru neindeplinirea obiectivelor anuale pe care OIREP sau producatorii trebuie sa o plateasca la AFM in cazul deseurilor de ambalaje
si contributia de 50 lei/t platita pentru neindeplinirea obiectivelor anuale pe care UAT trebuie sa o plateasca la AFM in cazul deseurilor
municipale eliminate prin depozitare.

Ref. la OIREP:

a.interventia statului Tn activitatea economica a unor societati care se infiinteaza si functioneaza potrivit Legii nr. 31/1990 privind
societatile prin:

i.impunerea conditiei ca actionarii acestor OIREP sa reuneasca o anumita cantitate de ambalaje introduse pe piata;

ii.imposibilitatea OIREP de a-si desfasura activitatea la nivel national fara conditionarea abuziva in ceea ce priveste acceptarea
nelimitata a operatorilor economici responsabili ca si clienti (e.g., netinandu-se cont de istoricul lor fiscal);

iii.imposibilitatea OIREP de a-si previziona cantitatile negociate cu UAT/ADI, avand in vedere faptul cad intr-o arie geograficd se pot
inregistra mai multe OIREP, fapt care ar putea determina o fluctuatie de cantitati estimate in contractele incheiate initial cu UAT/ADI; in
prezent nu existd o metodologie care sa explice obligatiile UAT/ADI in cazul in care ar exista mai multe OIREP care ar declara aceeasi
arie geografica, neprecizdndu-se modalitatea de contractare a UAT/ADI cu OIREP sau interdictia UAT/ADI de a refuza OIREP;

iv.redistribuirea OIREP in alte arii geografice in care sa-si desfasoare activitatea, redistribuire operata in mod fortat de catre Comisia de
supraveghere a raspunderii extinse a producatorilor, conform art. 16 alin. (10) si (11) din Legea nr. 249/2015 astfel cum a fost
modificata prin OUG nr. 74/2018 — in prezent nu a fost publicata o metodologie privind aceasta redistribuire;

v.stipularea expres limitativa a (1) contractelor pe care au dreptul sa le incheie, doar in aria geografica desemnata a-si desfasura
activitatea si a (2) costurilor pe care trebuie sa le acopere OIREP, legiuitorul ingradind dreptul acestor operatori economici privati de a
contracta liber cu parteneri comerciali (e.g., pt. 21 lit. ¢) din Ordinul nr. 1362/2018);
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b.impunerea desfasurarii activitatii de comert cu deseuri care poate crea abuzuri in practica, deoarece operatorii de salubrizare (i) nu
au infrastructura necesara pentru a colecta separat deseurile de ambalaje pe care ar urma sa le raporteze la OIREP si (ii) ar putea
profita de aceasta obligatie a OIREP pentru a se debarasa de deseuri municipale (e.g., procentul de 50% conform pt. 4 din Anexa nr. 6 la
Legea nr. 249/2015, astfel cum a fost modificata de OUG nr. 74/2018 - pentru care producatorii nu sunt responsabili) sau de deseuri de
ambalaje contaminate nereciclabile, producatorii fiind implicit prejudiciati prin plata unor costuri suplimentare excesive si nejustificate
(e.g., costuri pentru incinerare);

c.lipsa unei corelatii intre tip si flux de deseuri de ambalaje: (i) sistemul de raportare al ambalajelor declarate de catre producatori catre
OIREP ca fiind introduse pe piata (i.e. in 2 fluxuri — flux municipal si flux comercial-industrial) si (ii) obligativitatea evidentei si platii
deseurilor de ambalaje raportate de catre operatorii de salubrizare si de colectori (i.e. in 2 tipuri de ambalaje — primare, secundare si
tertiare, in locul celor 2 fluxuri mai sus mentionate);

Ref. la UAT/ADI:

Nu se precizeaza:

i.modalitatea de incheiere a contractelor, parteneriatelor sau altor forme de colaborare cu OIREP (UAT/ADI nefiind prestator, ci
operatorul de salubrizare caruia i-a delegat serviciul de salubrizare) in cazul in care exista mai multe OIREP care declara aria geografica
respectiva (e.g., procedura de achizitii publice) si alocarea cantitatilor de deseuri de ambalaje fiecarei OIREP;

ii.metodologia de raportare de catre UAT/ADI catre OIREP, fiind necesar ca trasabilitatea deseurilor de ambalaje pana la operatorul
economic reciclator sa fie dovedita cu documente financiar-contabile si justificative, conform legislatiei in vigoare;
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Numele beneficiarului: ASOCIATIA SIMT CIVIC

Nr.contract de finantare 205 /data 31.07.2018

Titlul Proiectului: "Politici publice alternative de mediu in Romania"

Axa prioritara/Obiectiv specific 2 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente /

1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica

ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta
cu SCAP

Cod SIPOCA/SMIS2014 cod SIPOCA 154 / SMIS 112769

PLAN DE ACTIUNE
NORMELE METODOLOGICE DE APLICARE

privind implementarea politicii publice alternative in domeniul gestionarii deseurilor municipale

in procesul de elaborare a politicii publice alternative in domeniul gestiondrii deseurilor
municipale si pe parcursul dezbaterilor organizate cu participarea cetatenilor, autoritatilor de
mediu si administratiei publice locale precum si din analiza variantelor de implementare a acestei
politici a rezultat ca, pe termen scurt si mediu, varianta 1 este cea optima si fezabila.

Tn aceiasi masurd, s-a evidentiat faptul c3 atingerea tintelor si obiectivelor stabilite in domeniul
gestionarii deseurilor municipale este determinata de colectarea separata organizata la nivelul
UAT-urilor.

Din toate datele statistice prezentate rezulta ca in Romania procesul de atingere a tintelor pentru
anul 2020 si 2025 este foarte intirziat fata de Statele Membre ale UE, numai Malta si Grecia sunt
sub realizarile din Romania.

Tintele sunt urmatoarele:
- cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare la:

- 50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic, stcla si lemn din deseurile
menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice - termen 2020;

- 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate - termen 2025

La nivel general sunt prevazute o serie de masuri urgente care trebuie luate la nivel national
pentru atingerea tintelor si anume:

Anul 2020

1.Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separatd a deseurilor reciclabile (deseuri
din hartie si carton; deseuri de plastic si metal; deseuri de sticla si deseuri de lemn din deseurile
menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice) cu asigurarea unei rate totale de
capturare la nivel national de minim 52% in anul 2020. Rata de capturare este mai mare decat rata
de reciclare deoarece o mica parte din deseurile capturate nu pot fi reciclate;
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2.Asigurarea de capacitati de sortare pentru Tntreaga cantitate de deseuri reciclabile colectate
separat.

Anul 2025

1.Extinderea la nivel national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poarta in poarta
sustinut de implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”, cu asigurarea unei rate
totale de capturare la nivel national de minim 75%;

2.Asigurarea de capacitati de sortare pentru Tntreaga cantitate de deseuri reciclabile colectate
separat;

3.Extinderea la nivel national a sistemului de colectare separata a biodeseurilor si acolo unde este
fezabil implementarea colectdrii separate din poarta in poarta a biodeseurilor in mediul urban
dublat de implementarea schemei ,plateste pentru cat arunci”, cu asigurarea unei rate totale de
capturare la nivel national de minim 45%;

4.Asigurarea de capacitati de digestie anaeroba pentru deseurile alimentare colectate separat,
care nu sunt compostate in instalatiile de compostare existente. In ceea ce priveste digestia
anaeroba, la proiectarea instalatiilor se va lua in considerare si posibilitatea tratarii in comun a
namolului rezultat de la statiile de epurare orasenesti;

5.Reciclarea unei cantitati de deseuri de la instalatiile de tratare mecano-biologica de circa 5% din
cantitatea totala de deseuri municipale care intra in instalatii.

Pentru atingerea acestor tinte si cresterii gradului de colectare separata a deseurilor municipale s-
au identificat urmatoarele obiective care trebuie avute in vedere:

Obiectiv general - Cresterea capacitatilor UAT-urilor pentru implementarea, monitorizarea si
raportarea unui sistem sustenabil si eficient de colectare a deseurilor municipale )

Obiectiv specific 1 - Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor municipale la nivelul
UAT-urilor

Obiectiv specific 2 - Cresterea gradului de constientizare a populatiei UAT-urilor privind colectarea
separata a deseurilor municipale

Obiectiv specific 3 - Optimizarea capacitatii institutionale a UAT-urilor pentru monitorizarea si
raportarea corecta a datelor referitoare la managementul deseurilor municipale

Obiectiv specific 4 - Imbunétatirea eficientei schemei de Responsabilitate Extinsa a Producétorului
(REP) n gestionarea deseurilor municipale

Totodata, au fost identificate masurile necesare pentru optimizarea gestionarii deseurilor
municipale pe toate etapele:

1. Colectarea separata
2. Transport

3. Valorificare/reciclare/reutilizare si eliminare
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4. Monitorizare si raportare
5. Comunicare si infomare publica

6. Reglementari si ajustari legislative

A. Plan de actiune pentru atingerea scopului politicii publice alternative, obiectivului general si
obiectivelor specifice

Nr.

4 Activitate Responsabilitate Termen

SCOP:

Cresterea capacitatii UAT-urilor pentru eficientizarea colectarii separate si reciclarii deseurilor municipale

OBIECTIV GENERAL:

Cresterea capacitatilor UAT-urilor pentru implementarea, monitorizarea si raportarea unui sistem
sustenabil si eficient de colectare a deseurilor municipale )

OBIECTIV SPECIFIC 1:

Cresterea gradului de colectare separata a deseurilor municipale la nivelul UAT-urilor

Extinderea colectarii separate a deseurilor | UAT/ADI Permanent
de ambalaje in mediul urban si rural

Schimbarea modului de colectare a | UAT/ADI Incepand cu 1 ianuarie
deseurilor  reciclabile  (hartie/carton, 2020

plastic/metal) prin trecerea la sistemul
2. ,din poarta in poarta” in zona de case din
mediul urban pentru deseurile de
hartie/carton  si/sau  deseurile  de
plastic/metal incepand din anul 2020

Gasirea de solutii tehnice "unitare" | UAT Trimestrul 11l - 2019
pentru asigurarea colectdrii separate a
deseurilor generate in zonele de blocuri
cu peste 4 etaje

Introducerea etapizata a instrumentului | UAT/Operatorul de | 30 iunie 2019
economic "platesti cat arunci” salubritate

Elaborarea de standarde nationale | ANRSC/ADI/Ministerul Trimestrul IV - 2019
minime n materie de servicii de colectare | Economiei/Asociatia
separata a deseurilor (inclusiv a celor | Municipiilor/OPP Remat
5. biologice) specifice modul de
implementare si de management al
sistemelor de colectare separatda a
deseurilor municipale

OBIECTIV SPECIFIC 2:

Ridicarea gradului de constientizare a populatiei UAT-urilor in domeniul colectarii separate a deseurilor
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municipale

Elaborarea unor ghiduri pentru
managementul deseurilor municipale care
sa vina Tn ajutorul UAT-urilor Tn procesul
de comunicare cu generatorii de deseuri
(populatie, agenti economici, institutii
publice) si operatorii SMID-urilor

Ministerul
Mediului/Structurile
Asociative ale UAT-urilor si
ADI-urilor

Semestrul | - 2020

Elaborarea unui "plan de actiune pentru
serviciile de colectare" care sa incurajeze
trecerea la servicii de colectare din poarta
in poarta ori de cate ori este indicat, cu
scopul de a spori participarea populatiei
cu scopul de a mari ratele de capturare si
de a reduce contaminarea.

Structurile Asociative ale
UAT-urilor si ADI-urilor

Semestrul | - 2020

Elaborarea unor "modele unitare" de
campanii de comunicare cu populatia care
sa se axeze, in principal, pe activitatea de
colectare separata a deseurilor

Structurile Asociative ale
UAT-urilor si ADI-urilor

Semestrul | - 2020

Implementarea  de
obtinerea de stimulente
necesare pentru a creste
cetatenilor n colectarea
deseurilor municipale

solutii  pentru
economice
implicarea
separata a

Structurile Asociative ale
UAT-urilor si ADI-urilor

Semestrul | - 2020

OBIECTIV SPECIFIC 3:

Optimizarea capacitatii institutionale a UAT-urilor pentru monitorizarea si raportarea corecta a datelor
referitoare la managementul deseurilor municipale

Elaborarea si implementarea la nivelul
UAT-urilor a unui sistem de analiza a
cantitatilor generate si a compozitiei
deseurilor menajere/municipale
generate, de monitorizare si raportare a
datelor privind modul de desfasurare a
activitatii de colectare separata a
deseurilor municipale si a rezultatelor
obtinute.

Operatorul de
salubritate/UAT/ADI/OIREP

Trimestrul 11l - 2019

UAT-urile  trebuie sa-si intareasca
capacitatea institutionala, pentru a putea
tine si gestiona bazele de date, a le
monitoriza, evalua si raporta, prin
infiintarea unor  compartimente/sau
externalizare de servicii - specializate cu
atributii specifice

UAT

Trimestrul [Il - 2019

OBIECTIV SPECIFIC 4:

Imbunatatirea eficientei schemei de REP (Responsabilitatea Extinsa a Producatorilor) in gestionarea
deseurilor municipale

1.

Elaborarea unei liste de cerinte minime a

Ministerul Mediului

30 iunie 2019
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UAT-urilor pentru colaborarea cu OIREP-
urile Tn scopul asigurarii implementarii cu
succes a colectdrii separate a deseurilor
municipale.

Lista se va completa/detalia prevederile
legale actuale

B. Plan de actiune pentru implementarea politicii publice alternative pe etapele procesului de
gestionare a deseurilor municipale varianta 1 de solutionare

Nr.

- Activitate Responsabilitate Termen

1. Colectarea deseurilor municipale pe 5 fractii

Colectarea separata a deseurilor pe | UAT/ADI Permanent
urmatoarele fractii:

- hartie si carton;

- plastic si metal;

- sticla;

- biodegradabile;

- reziduale.

MODUL DE COLECTARE

Sistemul implementat in principal prin
proiectele POS Mediu 2007-2013 -
completat cu 1 recipient de colectare in
plus

Colectarea separata a deseurilor
municipale functie de generatorii de
deseuri

1.1. Zona urband

a. Gospodarii

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar -
Puncte de colectare la 250 de locuitori - 5
containere de 1,1 mc/600 |

- Deseuri biodegradabile: din poarta in
poartd, 1 pubelad de 120 | pe gospodarie

- Deseuri reziduale: din poarta in poarta, 1
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pubelad de 120 | pe gospodarie
b. Blocuri de 4 etaje
- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar

Puncte de colectare la 125 de locuitori - 5
containere de 1,1 mc/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

c. Blocuri de 8 si mai multe etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar,
Puncte de colectare la 125 de locuitori - 5
containere de 1,1 mc

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
reziduale

1.2. Zona rurald
a. Gospodarii

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte
de colectare la 250 de locuitori - 5
containere de 1,1 mc/600 |

- Deseuri reziduale: din poartd in poarta, 1
pubela de 120 | pe gospodarie

Deseurile biodegradabile necolectate se
vor composta individual

b. Blocuri

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte
de colectare la 125 de locuitori - 45
containere de 1,1 m/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport
voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile
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reziduale
Infiintarea de centre de colectare prin | UAT/ADI/OIREP Semestrul | - 2020

aport voluntar, acolo unde nu sunt,
urmand ca managementul lor sa fie
2. efectuat de catre operatorul de salubritate.

Centrele vor fi gestionate de acelasi
operator de salubritate, care va verifica
"calitatea deseurilor".

2. Transportul deseurilor municipale pe 5 fractii

Transportul deseurilor cu autogunoiere | UAT/Operatorul de | Permanent
compactoare (12, 16, 22 mc) pe baza unui | salubritate
1. program bazat pe o frecventa de colectare

unica pentru toate UAT-urile dar pe baza
unor RUTE optime.

Colectarea deseurilor de sticla in | UAT/Operatorul de | Permanent
2. containere metalice si transportarea cu | salubritate
utilaje multifunctionale cu carlig.

Autogunoierele compactoare trebuie sa fie | UAT/Operatorul de | Permanent
aceleasi pentru fiecare flux de deseuri | salubritate
(daca se schimba acestea trebuie spalate
fnainte de a intra pe rutele de colectare).

Pentru transportul deseurilor generate in | UAT/Operatorul de | Permanent
zone cu un numar mic de locuitori, spatii | salubritate
4, reduse de manevrabilitate, etc se folosesc
autogunoiere clasice sau mini packer cu
capacitati de 3-5 mc

Pentru colectarea deseurilor similare | UAT/Operatorul de | Permanent
(ambalaje) colectate in saci de plastic de la | salubritate
5. operatorii economici si institutiile publice
se folosesc utilaje fara sistem de
compactare.

3. Valorificarea/reciclarea/eliminarea deseurilor municipale

Tratarea deseurilor biodegradabile si | UAT/ADI Trimestrul IV—-2019

reziduale colectate, Tn instalatii de tratare | ,. - -
’ (in  conditiile aplicarii

L mecano-biologica parteneriatului  public-
privat)
Colectarea separata a deseurilor | UAT 30 iunie 2019
municipale( cantitatea totald de HMPS din
2. deseurile municipale colectate separat ca
% din cant. totala de HMPS din deseuri
municipale

Operarea statiilor de sortare ( se aplicd | UAT/ADI/Operatorul de | Permanent
3 numai statiilor care sorteaza deseuri | salubritate
reciclabile colectate separat si nu se aplica
instalatiilor care trateaza  mecanic
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4. Monitorizarea si raportarea
Completarea  sistemului  actual de | Consilliul Local al UAT Trimestrul 111 2019

monitorizare si raportare care este bazat
pe cantitatea de deseuri colectata si
transportata cu un sistem de monitorizare
calitativa a fluxurilor/fractiilor de deseuri,
corelat cu indicatorii de performanta a
instalatiilor de tratare si eliminare a
deseurilor municipale.

Completarea  sistemului  actual de | Consilliul Local al UAT Trimestrul IV 2019
monitorizare care este bazat pe cantitatea
de deseuri colectata si transportata cu un
2. sistem de monitorizare calitativa a fractiilor
de deseuri corelate cu indicatorii de
performanta a instalatiilor de tratare si de
eliminare a deseurilor municipale.

Determinarea cantitatilor generate si a | Consilliul Local al UAT Trimestrul IV 2019
3. compozitiei  deseurilor menajere  si
asimilabile generate

Monitorizarea pentru fiecare fractie de | Consilliul Local al UAT Permanent
deseuri in parte:

- hartie si carton;
- plastic si metal;
- sticla;

- biodegradabile;
- reziduale

si pentru fiecare UAT in parte.

Raportarea operatorilor de salubritate | Consilliul Local al UAT Trimestrul IV 2019
catre UAT/ADI a cantitatilor gestionate de
deseuri municipal, inclusiv a celor de
5. ambalaje (colectate, transportate, sortate,
compostate, tratate  mecano-biologic,
eliminate, trimise la reciclatori si
valorificatori).

Intarirea capacitatii institutionale prin | Consilliul Local al UAT Trimestrul 111 2019
6. crearea unui compartiment/birou deseuri
sau prin contractare cu terti

7 Instruirea personalului care se ocupa de | Consilliul Local al UAT Trimestrul 111 2019
) monitorizare /raportare
8 Crearea unei banci de date la nivel de UAT | Consilliul Local al UAT Trimestrul Il 2019

pentru monitorizare si raportare

5. Comunicarea si constientizarea populatiei
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Elaborarea unei strategii de comunicare si
constientizare care sa aiba ca obiective:

- Cresterea participarii la reciclarea
- Reducerea contaminarii in reciclabile

- O reducere a cantitatii de gunoi
plasate pentru colectarea

- Cresterea gradului de compostare.

Consilliul Local al UAT

Trimestrul IV 2019

Numirea unui/unor ofiteri pentru relatia cu
publicul

Consilliul Local al UAT

Trimestrul [ 2019

Identificarea grupurilor tinta la nivel de
UAT

Consilliul Local al UAT

Trimestrul 1112019

Elaborarea si aprobarea Planului de actiune
pentru implementarea Strategiei de
comunicare

Consilliul Local al UAT

Trimestrul 111 2019

Monitorizarea si evaluarea implementarii
strategiei si a planului de actiune

Consilliul Local al UAT

Trimestrul I-1V 2020

. Reglementari si ajustari legislative

Elaborarea si aprobarea unei metodologii
privind calculul obiectivului de
reutilizare/reciclare care trebuie atins de
UAT-uri in anul 2020 — art 17 (2) din Legea
211/2011 (neindeplinirea  obiectivului
constituie contraventie)

Ministerul Mediului

30 iunie 2019

Elaborarea si aprobarea unei reglementari
privind definirea si conditiile de operare a
instalatiilor de tratare mecano-biologica,
precum si stabilirea parametrilor de
calitate pentru materialul stabilizat biologic

Ministerul Mediului

Trimestrul IV 2019

Aprobarea prin Ordin ANRSC a modelului
de contract de delegare cadru al serviciului
de salubrizare, inclusiv indicatori de
performanta

ANRSC

30 lunie 2019

Modificarea metodologiei de calcul a
contributiei datorata de UAT-uri in cazul
neindeplinirii  obiectivului  anual de
reducere cu 15% a cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare (OM 578/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare)

Ministerul
Mediului/AFM

Trimestrul 111 2019

Elaborarea si aprobarea metodologiei
privind implementarea taxei de depozitare

Ministerul
Mediului/AFM

30 lunie 2019
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Numele beneficiarului: ASOCIATIA SIMT CIVIC

Nr.contract de finantare 205 /data 31.07.2018

Titlul Proiectului: "Politici publice alternative de mediu in Romania"

Axa prioritara/Obiectiv specific 2 — Administratie publica si sistem judiciar eficiente /

1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica

ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu
SCAP

Cod SIPOCA/SMIS2014 cod SIPOCA 154 / SMIS 112769

STUDIU PILOT

- FEBRUARIE 2019 -
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Studiul de caz analizeaza situatia Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID) din judetul
Mures. SMID Mures a fost implementat prin Programul Operational Mediu 2007-2013 iar prezentul
studiu de caz compara situatia din etapa de implementare cu situatia actuald pe baza noilor acte
legislative aprobate in perioada 2013-2019 si masurile care trebuie luate pentru respectarea noilor
cerinte legislative.

Motivatii sociale si institutionale

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitatile locale vor beneficia de o

imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea unui

serviciu de salubrizare centralizat in mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor conduce
la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

In conformitate cu cele expuse mai sus si avand in vedere angajamentele asumate prin Tratatul de

Aderare si prevederile legislatiei comunitara in vigoare, proiectul "Sistem de Management Integrat

al Deseurilor din judetul Mures" va face posibila atingerea urmatoarelor performante:

° Rata de colectare a deseurilor municipale va fi de 100% atat in mediul urban cat si in mediul
rural la nivelul intregului judet Mures;

o Se va reduce cantitatea de deseuri biodegrdadabile depozitate la 35% in 2016 fata de anul de
referinta 1995, prin implementarea unui sistem de colectarea separata a deseurilor, tratarea
acestora, precum si promovarea compostarii individuale la nivelul judetului Mures ;

° Se vor colecta selectiv deseurile de ambalaje, asigurandu-se astfel atigerea tintelor globale de
reciclare si valorificare a deseurilor de ambalaje asumate

e inchiderea tuturor depozitelor neconforme existente pe teritoriul judetului Mures.

Planul Regional de Management al Deseurilor, cat si Planul Judetean de Management al Deseurilor

Mures, au fost elaborate in cadrul unui proces de consultare parteneriala cu toti factorii interesati si

au identificat si prioritizat nevoile de investitii la nivel regional si local in scopul Tndeplinirii

angajamentelor asumate pentru acest sector.

SITUATIA CURENTA A GESTIONARII ACTIVITATII DE COLECTARE S| OPERARE A STATIILOR DE
TRANSFER IN JUDETUL MURES

Toate unitatile administrativ teritoriale ale judetului Mures sunt membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Ecolect Mures.

in prezent la nivelul judetului se asigurd colectarea deseurilor prin contracte incheiate la nivel de
UAT, fara insa a se asigura o abordare integrald la nivelul judetului sau la nivelul unor zone de
management a deseurirlor.

n ceea ce priveste activitatea de operare a statiilor de transfer, din datele existente se apreciaza c3
acestea sunt partial in operare, in general insa transferul deseurilor efectuandu-se direct catre
facilitatile de tratare si eliminare.

Proiectul ,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Mures” (SMID) are ca obiective:
e S3 asigure un grad de colectare a deseurilor de 100%, atat in mediul urban, cat si in mediul rural;
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e S3 asigure colectarea separata si atingerea tintelor minime stabilite privind devierea de la
depozitare a deseurilor biodegradabile (35 % din totalul generat in judet) si tratarea acestora prin
metode specific adecvate (inclusiv prin compostare individuala);

e S3 asigure colectarea separata si atingerea tintelor minime de reciclare/valorificare stabilite la
deseurilor reciclabile provenite din ambalaje si reintroducerea lor in circuitul economic prin
realizarea unei capacitati de sortare centralizate la nivelul judetului;

e S3 protejeze sanatatea publica si mediul prin imbunatatirea procesului de colectare si depozitare
a deseurilor prin construirea unui nou depozit conform cu standardele UE si sa asigure conditiile
optime pentru inchiderea depozitelor actuale neconforme si reconstructia ecologica a terenurilor
pe care sunt amplasate;

e S3 creasca nivelul calitativ al standardelor serviciilor de salubritate, cu costuri suportabile de catre
toate categoriile de populatie;

e S3 reduca procentul de deseuri produse si colectate ce ajung la depozit, prin masuri de
constientizare si de colectare separata eficiente ;

Proiectul propus va avea si alte beneficii, printre care se evidentieaza urmatoarele:

e Va intdri capacitatea tehnica si manageriala de a implementa si opera intreaga infrastructura
asociata sistemului de management integrat al deseurilor din judetul Mures, proiect finantat din
fondurile Uniunii Europene;

e Va sprijini autoritatile locale in realizarea unei strategii eficiente in privinta tarifelor, a facturilor si
a cresterii randamentelor de incasare a sumelor aferente facturilor emise in urma prestarii
serviciilor de salubritate;

e Va ajuta populatia sa devind mai constienta de beneficiile acestui proiect, inclusiv in privinta
colectarii selective si a reciclarii deseurilor si va incuraja consumul de bunuri care genereaza cat
mai putine ambalaje, pentru a minimiza productia de deseuri.

Componentele SMID —ului aferente activitatii de colectare si transport si operare a statiilor de
transfer

Componenta 1 - Colectarea si transportul deseurilor

Colectarea deseurilor se va face prin aportul populatiei si al celorlalti utilizatori ai serviciilor de
salubritate prin metoda aducerii deseurilor selectate pe fractii reciclabile si reziduale la un punct fix
de colectare sau prin aplicarea sistemului de preluare a deseurilor din poarta in poarta de unde sunt
preluate de catre operatorul de salubrizare si transportate la facilitatile de transfer, tratare si
eliminare.

Pentru o colectare eficienta si eficace, Proiectul a propus impartirea judetului in 7 zone de colectare.
Toate deseurile colectate din cele 7 zone sunt transportate, fie prin intermediul facilitatilor de
transfer existente la nivelul a 5 zone de management a deseurilor, fie direct in cazul zonei aferente
UAT Sanpaul la Centrul de Management Integrat al Deseurilor de la Sanpaul.
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Integrated Solid Waste Management System in Mures County - New Investments
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Figura 1: ZONELE DE COLECTARE A DESEURILOR DIN JUDETUL MURES

n functie de tipul deseurilor sistemul are urmatoarele caracteristici :

e Pentru deseurile reciclabile
Mediu urban

Zona de blocuri

Se vor amenaja puncte de precolectare pentru deseurile de ambalaje echipate cu:
- un container de 1.100 | (culoare albastra) pentru deseurile de hartie/carton;

- un container de 1.100 | (culoare galbena) pentru deseurile de plastic si metal (metale feroase si
neferoase);

- un eurocontainer de 1.100 | (culoare verde) pentru deseurile de sticla.
Zona de gospodarii individuale

Se vor amenaja puncte de precolectare pentru deseurile de ambalaje echipate cu:
- un container de 1.100 | (culoare albastra) pentru deseurile de hartie/carton;
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- un container de 1.100 | (culoare verde) pentru deseurile de sticla.

n plus, fiecare gospoddrie va primi pubele de 240 | (culoare galbend) pentru deseurile de plastic si
metal (metale feroase si neferoase).

Mediu rural

Se vor amenaja puncte de precolectare pentru deseurile de ambalaje echipate cu:

- un container de 1.100 | (culoare albastra) pentru deseurile de hartie/carton;

- un container de 1.100 | (culoare galbena) pentru deseurile de plastic si metal (metale feroase si
neferoase);

- un container de 1.100 | (culoare verde) pentru deseurile de sticla.

Un punct de precolectare va deservi un numar de aproximativ 250 de locuitori.

e Deseuri biodegradabile

Colectarea deseurilor biodegradabile se va realiza astfel:

- Tn Mun. Tg. Mures se vor colecta separat deseurile de la gospodariile individuale;

- Tn zona de blocuri nu se vor colecta separat deseurile biodegradabile;

- in mediul rural nu se vor colecta deseurile biodegradabile (se va aplica compostarea individuala).
e Deseuri reziduale

Colectarea deseurilor reziduale se va face dupa cum urmeaza:

- in zona de blocuri se va amplasa cate un container de 1.100 | pentru 250 de locuitori;

- in zona de case se vor distribui pubele de 120 |, o pubela la fiecare gospodarie (numar mediu de

persoane/gospodarie - 2,88).

e Deseuri voluminoase

Se vor organiza campanii de colectare separata a deseurilor voluminoase cel putin trimestrial si
frecventa campaniilor si modul de desfasurare vor fi stabilite astfel incat sa asigure colectarea unei
cantitati cat mai mari de deseuri voluminoase.
Deseurile voluminoase constau in deseuri solide de dimensiuni mari, precum mobilier, covoare,
saltele, obiecte mari de folosinta indelungata, altele decat deseurile de echipamente electrice si
electronice, care nu pot fi preluate cu sistemele obisnuite de colectare a deseurilor municipale.
Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a organiza colectarea, transportul,
depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
operatori economici.
Deseurile voluminoase provenite de la detinatorii de deseuri vor fi colectate periodic de catre
operatorul de salubrizare, conform unui program intocmit si aprobat de autoritatea administratiei
publice locale.
Colectarea se va realiza separat, pe categorii de deseuri, prin stabilirea zilelor si intervalului orar de
asa natura incat detinatorii de deseuri voluminoase sa poata preda aceste deseuri, iar operatorul
serviciului de salubrizare sa poata asigura colectarea si transportul periodic al deseurilor voluminoase
spre instalatiile de tratare.
Deseurile voluminoase vor fi transportate de detinatorul acestora in vederea preludrii de catre
operatorul de salubrizare, in locurile stabilite de autoritatea locala si amenajate in acest scop si unde
exista cai de acces pentru mijloacele de transport. Daca acest lucru nu este realizabil, din cauza
spatiului limitat, deseurile vor fi aduse de detinator in alte locuri special stabilite de autoritatea
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administratiei publice locale sau direct la mijlocul de transport in locul/la data/ora stabilite, astfel
incat sa nu fie incomodata circulatia rutiera.
e Deseuri periculoase

Se vor organiza campanii de colectare separata a deseurilor periculoase cel putin trimestrial si
frecventa campaniilor si modul de desfasurare vor fi stabilite astfel incat sa asigure colectarea unei
cantitati cat mai mari de deseuri periculoase.
Echipamentele mobile pentru colectarea deseurilor speciale (periculoase si voluminoase) vor fi
achizitionate de catre operatorii de salubritate. In cadrul amplasamentelor destinate realizarii ST si
CMID vor putea fi prevazute spatii destinate amenajarii depozitarii temporare in containere a acestor
categorii de deseuri speciale.
Operatorul trebuie sa aiba un sistem de evidenta a gestionarii deseurilor din care sa rezulte:
a) data in care s-a realizat colectarea, transportul si depozitarea la instalatia de tratare;
b) punctele de colectare de unde s-a facut colectarea;
c) cantitatile totale preluate de la populatie, persoane juridice de drept public si privat;
d) cantitatile de deseuri rezultate in urma tratarii, pe sortimente;
e) cantitatile ce urmeaza a fi transportate la depozitul de deseuri.
Tmpreuna cu fluxurile de mai sus, vor fi colectate si deseurile din piete si parcuri si gradini.
Totodata, autoritatile publice locale au obligatia punerii la dispozitie de terenuri pentru amenajarea
sistemului de colectare a DEEE de catre agentii economici care produc sau distribuie pe piata astfel
de echipamente.
Transportul deseurilor de la punctele de colectare la statile de transfer sau la Centrul de
Management al Deseurilor se va face, conform Proiectului, de catre operatorii de salubrizare prin
mijloace de transport adecvate.
Numarul de vehicule necesar transportului deseurilor de la punctele de colectare la cele 4 statii de
transfer si la facilitatile de tratare/depozitare zona de colectare va fi estimat de catre operatorul de
salubrizare prin oferta sa.
Mijloacele de transport necesare colectarii deseurilor de la punctele de colectare vor fi puse la
dispozitia SMID de catre operatorii de salubritate. Operatorii vor avea dreptul sa propuna si
autogunoiere de orice capacitati, cu conditia asigurarii colectarii tuturor deseurilor.

Componenta 2 - Transferul deseurilor
n judetul Mures exist3 4 statii de transfer (ST): Reghin, Tarndveni, Balduseni,Raciu, la care se adaugs
statia de transfer Cristesti, care insa un face obiectul prezentului studiu . Noile ST vor fi echipate cu
un sistem de cantarire si raportare, containere-birouri, containere pentru deseuri reziduale si alte
echipamente. Avand in vedere distantele mari de la zonele de colectare la depozitul ecologic, judetul
va fi impartit in 7 zone de colectare. Fiecare statie de transfer se va constitui intr-un centru de
colectare, in timp ce in zona arondata Centrului de Management al Deseurilor (cuprinzand si
depozitul ecologic) de la Sanpaul se va efectua transportul direct
Statiile de transfer au urmatoarele capacitati maxime:

e Statia de transfer Reghin —23.000 tone/an;

e Statia de transfer Tarndveni — 14.000 tone/an;

e Statia de transfer Balauseni — 10.000 tone/an;

e Statia de transfer Raciu — 5.300 tone/an.
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Fiecare statie de transfer va putea include pe langa zona de transfer si un punct de colectare fluxuri
speciale de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri periculoase menajere). Acesta va include 2
containere pentru colectarea deseurilor voluminoase si a celor periculoase.

Pentru toate transferurile de deseuri se foloseste sistemul rutier national si cel judetean. Pe aceste
drumuri este posibila si circulatia vehiculelor de mare tonaj.

Este posibil ca prin documentatia de atribuire o serie dintre parametrii si chiar zonarea propusa sa fie
modificate astfel incat sa se asigure o derulare eficienta a serviciului.

Delegarea managementului serviciilor
Delegarea managementului serviciului de salubrizare catre operatori se va realiza prin licitatii
publice. Contractele de delegare vor fi atribuite de ADI sau de CJ, in numele si din partea primariilor
implicate membre ale ADI. Membrii ADI au aocrdat imputernicirea necesara, acordata prin propriul
statut si prin deciziile Consiliului Local de aprobare a asociatiei. Contractul de delegare care va
acoperi exploatarea depozitului si a facilitatilor existente si transportul de la statiile de transfer va fi
semnat intre CJ si operatorul. Pentru activitatea de colectare si transport la facilitatile transfer
contractul/contractele vor fi semnate intre ADI si diferiti operatori i pentru colectarea si transportul
deseurilor, acoperind zonele din jurul statiilor de transfer.

Pe baza analizei efectuate odata cu intocmirea documentatiei in baza careia s-a incheiat Contractul

de Finantare, zona Judetului a fost impartita in 7 zone de colectare; 6 sunt dotate cu statii de

transfer, fiecare statie fiind punctul central unde vor fi aduse deseurile colectate. Deseurile din zona
aferenta depozitului central vor fi transportate direct, fara a fi procesate la statia de transfer.

De la statiile de transfer din Reghin, Tarnaveni, Balauseni, Riciu deseurile sunt transportate cu

camioane separate la CMID Sanpaul. Accesul la facilitatile sistemului de management al deseurilor va

fi permis doar unitatilor administrativ teritoriale care respecta conditionalitatile impuse prin proiectul
finantat prin POS Mediu.

Conform cerintelor POS Mediu, pentru a se administra eficient resursele viitoare disponibile pentru

gestionarea deseurilor municipale, serviciile pentru implementarea proiectului si pentru, transportul,

tratarea si depozitarea deseurilor vor fi stabilite pe baza procedurilor de licitatie publica

Cu privire la licitatiile din faza de operare:

e  Consiliul Judetean va semna contractul pentru managementul si exploatarea centrului de
gestionare a deseurilor (inclusiv depozitul si facilitatile de tratare ce vor fi construite) si
transportul deseurilor de la statiile de transfer la facilitatile de tratare si eliminare;

e  ADI va semna contractul pentru managementul activitatilor de colctare a deseurilor si operare a
statiilor de transfer.

1.1 Proprietatea asupra infrastructurii

In aplicarea prevederilor art.10 alin. 6 al Legii nr. 51/2006 si art. 61 al Legii nr. 101/2006, toate

bunurile aferente sistemului de management integrat al deseurilor vor intra in domeniul public al

judetului si In concluzie autoritatea responsabila pentru activitatile desfasurate prin exploatarea
acestor bunuri va fi consiliul judetean.

TAXA/TARIFUL DE SALUBRITATE

Prin Poiectul finantat prin POS Mediu s-a agreat stabilirea unui sistem de tarife pentru SGD din
judetul Mures, pe baza principiilor care se regadsesc in statutul ADI, care vor include costurile de
administrare, de operare si de investitii.
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in ceea ce priveste producatorii de deseuri, s-a propus stabilirea unei taxe de salubritate — vizand
producatorii de deseuri solide — pe criteriul zonei n care isi au acestia domiciliul (mediul rural sau
urban). Deoarece nu este fezabil sa se masoare cantitatile de deseuri menajere generate in prezent la
nivelul gospodariilor, se propune ca taxa sa fie aplicata per persoana. Aceasta va reflecta principiul
,generatorul plateste”, potrivit caruia cel care genereaza cantitati mai mari de deseuri (de ex.,
locuitorii zonelor urbane, unde generarea pe cap de locuitor este mai mare decat in mediul rural)
plateste mai mult decat acela care genereaza mai putine (de ex., locuitorii din mediul rural).

Cu privire la deseurile produse de utilizatorii comerciali, industriali si institutionali (ICl), se propune ca
acestia sa plateasca o taxa de salubrizare direct catre CL, in conformitate cu taxa de salubrizare
stabilita prin SR 13400: 2007.

Taxa va acoperi toate costurile administrative, operationale, de intretinere si de investitie legate de
sistemul de management al deseurilor. Taxa va fi colectata de Consiliile Locale, care vor asigura plata
operatorilor serviciului, pe baza avizului dat de ADI sau in functie de cadrul legal existent vor varsa
sumele colectate de la populatie catre ADI, iar acesta va efectua plati catre operatori, si resursele
financiare pentru constituirea Fondului 1ID de catre proprietarii infrastructurii puse la dispozitia
operatorilor.

La stabilirea nivelului veniturilor din cadrul proiectului s-a avut in vedere necesitatea constituirii unor
fonduri care sa permita in principiu intretinerea, inlocuirea si eventuala dezvoltare (fondul IID) a
infrastructurii serviciului. Tn acest mod se va asigura respectarea prevederilor OUG 198/2005 privind
constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare pentru
proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara
nerambursabild din partea Uniunii Europene.

Pentru determinarea acestor venituri se vor avea in vedere prevederile HG Nr. 2139 din 30-
noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe.

n cadrul taxei ce va fi plitita de catre beneficiarii sistemului (populatie, institutii si agenti economici)
se va stabili o componenta, determinata pe baza prevederilor legale de mai sus, care va asigura
inlocuirea si eventuala dezvoltare a infrastructurii si care va fi varsata de catre in contul proprietarilor
infrastructurii pentru constituirea fondului 1ID, in cazul facilitatilor create/dobandite prin proiecte
finantate prin fonduri europene nerambursabile, sau pentru plata redeventei pentru bunurile puse la
dispozitia operatorilor.

Planul de crestere a tarifelor (in termeni reali la momentul elaborarii aplicatiei) conform Contractului
de Finantare, este prezentat in tabelul urmator, pe baza preturilor estimate ale investitiilor la
momentul aprobarii proiectului.

Tarif populatie Tarif age.n !.;I Tarif urban Tarif rural
Anul economici
Lei/tona (fara Lei/tona (fara Lei/pers/luna Lei/pers/luna
TVA) TVA) (far3 TVA) (fara TVA)
2019 289 367 8,99 3,96
2020 299 367 9,42 4,15
2021 310 367 9,81 4,33
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Tarif populatie Tarif age.n !.;I Tarif urban Tarif rural
economici
Anul Lei/tona (fara Lei/tona (fara Lei/pers/luna Lei/pers/luna
TVA) TVA) (fara TVA) (fara TVA)
2022 320 367 10,21 4,50
2023 328 367 10,54 4,65
2024 335 367 10,88 4,80
2025 344 367 11,23 4,95

Este posibil ca in urma derularii procedurilor de achizitie pentru delegarea serviciului, nivelul maxim
indicat mai sus sa se diminueze in functie de nivelul indicat de operatorii participanti la procedura, iar
ulterior ajustarea si modificarea tarifelor sa se realizeze in conformitate cu prevederile legale
existente la momentul respectiv.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare tariful se va putea ajusta sau modifica pentru a se
asigura cresterea tarifelor in termeni reali astfel incat sa se asigure acoperirea cofinantarii si a
costurilor de operare si de intretinere a activelor, in conformitate cu Cererea de finantare, precum si
pentru conformarea cu noile conditii impuse de legislatie.

Totodata trebuie avut in vedere si faptul ca prin atribuirea separatd a contractelor de delegare
conform zonarii propusa prin aplicatia care a stat la baza aprobarii proiectului, nu se va putea obtine
un tarif unic la nivelul intregului judet, ci tarife unice la nivelul fiecarei zone de management a
deseurilor.

RISCURI

La momentul intocmirii acestui document, avand in vedere prevederile legale in materia achizitiilor
publice, respectiv art.229 — 230 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, si art.7 — 8 din Legea
nr.100/2016 prin care se solicita identificarea riscurilor de operare nu au putut fost identificate
riscuri de operare substantiale in sarcina operatorilor, astfel cum sunt definite de prevederile legale
in materie.

MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA SERVICIILOR

Motive de ordin institutional

Principalul motiv care duce la necesitatea delegarii serviciilor este dat de conditionalitatile POS
Mediu, reflectate corespunzator in Contractul de finantare incheiat intre Consiliul Judetean Mures si
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice prin Directia Generala AM POS Mediu, in calitate de
Autoritate de Management.

Conformarea cu normele legale si cu aquis-ul comunitar presupun in primul rand urmatoarele:

- Colectarea sa se efectueze selectiv pe patru fractii - hartie, metal, plastic si sticla, la care se adauga
fractia umeda

- Reducerea cantitatii de deseuri municipale biodegradabile depozitate in 2010 la 75% din cantitatea
totala generata in 1995, in 2013 la 50%, iar in 2016 la 35%.

- Pentru deseuri din ambalaje — atingerea obiectivelor globale de reciclare de 60% pentru hartie si
carton, 22,5% pentru plastic, 60% pentru sticla, 50% pentru metal si 15% pentru lemn pana in 2013.
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Conditionalitatile cuprinse Tn anexele Contractului de finantare (Studiu de fezabilitate, Cererea de
finantare si Analiza institutionala) stabilesc obligativitatea delegarii serviciilor unor operatori
desemnati Tn urma unor proceduri competitive de achizitie publica. In caz contrar toate cheltuielile
efectuate vor fi considerate neeligibile, din cauza nerespectarii conditiilor prevazute in contractul de
finantare.

Fezabilitatea economico - financiara

Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioada de delegare inclusiv identificarea si
cuantificarea financiara a riscurilor trebuie sa conduca la stabilirea unor taxe reale si acceptate de
toti utilizatorii.Aceasta analiza s-a efectuat la momentul depunerii aplicatiei pentru aprobarea
proiectului. Tn analiza fezabilit3tii economice, principalul indicator pe care il urmaresc toti utilizatorii
il constitue taxa practicatd. Aplicarea de catre operator a preturilor si taxelor aprobate este
obligatorie.

Preturile si taxele avizate trebuie sa respecte urmatorele cerinte:

1. Asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
stabiliti .

2. Realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante.
Conform studiului de fezabilitate care a stat la baza aprobarii proiectului SMID in judetul Mures
Costurile aferente activitatii de pentru colectare si transport, inclusiv profit, au fost stabilite la un
nivel de 98.9 lei tona fara TVA (SF pag.399, tinand cont de cursul euro/leu estimat la momentul
elaborarii documentatiei), fara a se lua in calcul investitile operatorului si costurile aferente
campaniilor de constientizare. Prin aplicarea actualizarii cu indicele preturilor de consum pentru
servicii conform INS (ian 2014 — iulie 2018) se obtine un tarif de 107.02 lei pentru activitatea de
colectare a deseurilor si 21.14 lei pentru cea de operare a statiilor de transfer, fara TVA.

n consecintd proiectia costurilor anuale (pentru anul 2019), pentru o perioadd contractuald de 5 ani
la nivelul intregului judet pentru activitatile de colectare si transport deseuri pe perioada contractului
este urmatoarea :

Cantitati anuale 115696.60
estimate (tone)

Costuri conform SF | Lei/tona 107.02
Costuri anuale Lei 12.891.032

totale conform SF

Costuri anuale Lei 8.474.267

investitie operator
1

Costuri campanii de | Lei 1.200.000
constientizare

anual

Redeventa anual? Lei 3.892.704,8

10
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Total costuri Lei 25.948.822
Cost unitar lei/tonad | Lei/tona 224.28

! corespunzator unei investitii pe perioada contractului de 42.190.786 lei

2 corespunzator unei valori totale pe perioada contractuald de 19.463.524.

Prin licitarea separata a zonelor de management a deseurilor costurile indicate mai sus se vor putea modifica,
pentru a corespunde cat mai adecvat situatiei existente la nivelul fiecarei zone. Prin documentatia de
atribuire a contractului datele de mai sus ar putea fi modificate, pentru a se asigura un nivel suportabil al
tarifului.

in cazul activitdtii de operare a statiilor de transfer aplicaind acelasi rationament se const3
urmatoarea situatie :

Cantitati anuale 54602
estimate

Costuri conform SF | Lei/tona | 21.14
Costuri totale Lei 1154286.28
conform SF

Costuri investitie Lei 406.738
operator !

Redeventa 2 Lei 599635.15
Total costuri Lei 2160659.44
Cost unitar lei/tond | Lei/tona | 39.57

! corespunzator unei investitii pe perioada contractului de 2.033.690 lei

2 corespunzator unei valori totale pe perioada contractuald de 2998175.79 lei

Si Tn acest caz prin licitarea separata a zonelor de management a deseurilor costurile indicate mai sus
se vor putea modifica, pentru a corespunde cat mai adecvat situatiei existente la nivelul fiecarei
zone. De asemenea datele mai sus indicate au la baza o duratda a contractului de cinci ani. Prin
documentatia de atribuire a contractului datele de mai sus ar putea fi modificate, pentru a se asigura
un nivel suportabil al tarifului. De asemenea pentru zonele 1 si 2 delegarea acestei activitati nu se va
efectua, operatorii urmand a transporta deseurile, fie direct la facilitatile de tratare, fie la statia de
transfer Cristesti.

Motive de mediu

n cazul gestiunii directe, realizat3 prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor administratiei publice locale sau servicii subordonate —
operatorul nou infiintat nu va avea experienta necesara operdrii unor astfel de instalatii, existand
riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 9001 si/sau 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o
performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

11
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Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare
experienta in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

Motive sociale

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienta in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

Oricum, indiferent de modul de operare ales, operatorul va opera in limitele actelor de reglementare
a activitatii emise de autoritatile competente privind protectia muncii, neputand exista derogari de la
incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Concluzii

Avand in vedere cconditionalitatile de mai sus se impune ca gestiunea servciului sa se realizeze prin
modalitatea gestiunii delegate. Conditionalitatile care au stat la baza aprobarii proiectului SMID
Mures impun de asemenea ca pentru prestarea serviciilor care au fost vizate de proiect sa se incheie
pentru prestarea serviciilor contracte atribuite in urma derularii unei proceduri competitive de
achizitie publica.

MODIFICARILE NECESARE

Pentru a se putea respecta noile cerinte din OUG 74/2018 si atinge tintele asumate este necesara
completarea sistemului de colectare si transport a deseurilor menajere si similare, conform Variantei
1, dupa cum urmeaza:

Colectarea separata a deseurilor pe urmatoarele fractii:

- hartie si carton;

- plastic si metal;

- sticl3;

- biodegradabile;

- reziduale.

MODUL DE COLECTARE SI TRANSPORT

Sistemul implementat in principal prin proiectele POS Mediu 2007-2013 - completat cu 1 recipient
de colectare in plus

1. Colectarea separata a deseurilor municipale functie de generatorii de deseuri

1.1. Zona urband

a. Gospodarii

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar - Puncte de colectare la 250 de locuitori - 5 containere de 1,1
mc/600 |

- Deseuri biodegradabile: din poarta in poarta, 1 pubelad de 120 | pe gospodarie

- Deseuri reziduale: din poarta in poarta, 1 pubelad de 120 | pe gospodarie

b. Blocuri de 4 etaje

12
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- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar

Puncte de colectare la 125 de locuitori - 5 containere de 1,1 mc/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport voluntar, Punct de colectare (acelasi)
- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile reziduale

c. Blocuri de 8 si mai multe etaje

- Deseuri de ambalaje: Aport voluntar, Puncte de colectare la 125 de locuitori - 5 containere de 1,1
mc

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport voluntar, Punct de colectare (acelasi)
- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile reziduale

1.2. Zona rurald

a. Gospodarii

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de colectare la 250 de locuitori - 5 containere de 1,1
mc/600 |

- Deseuri reziduale: din poarta in poartd, 1 pubela de 120 | pe gospodarie

Deseurile biodegradabile necolectate se vor composta individual

b. Blocuri

- Deseuri ambalaje: Aport voluntar, Puncte de colectare la 125 de locuitori - 5 containere de 1,1
m/600 |

- Deseuri biodegradabile si reziduale: Aport voluntar, Punct de colectare (acelasi)

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile biodegradabile

- 1 container de 1,1 mc pentru deseurile reziduale

Investitiile necesare in recipienti de colectare pentru deseurile biodegradabile

Deseurile biodegradabile vor fi colectate din zonele urbane ale judetului Mures iar din zonele rurale
numai la blocuri.

Populatia judetlui Mures la 1 ianuarie 2018 - 593.959 locuitori, in zone urbane 310.225 locuitori si in
zonele rurale 283.734 locuitori.

Gospodarii Blocuri
Urban (locuitori) 124.090 186.135
Rural (locuitori) 253.619 (nu se colecteaza 30.115

deseurile biodegradabile -
compostare individuala)

TOTAL 125.090 216.250

Modul de colectare 1 pubela de 120 | pe gospodarie | 1 container de 1,1 mc pentru
(2.8 locuitori pe gospodarie) 250 locuitori

Necesarul suplimentar de 44.675 pubele de 120 | 865 containere de 1,1 mc

recipienti de colectare

Cost unitar pe recipient 80 lei (cu TVA) 720 lei(cu TVA)
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| TOTAL | 3.574.000 lei (cu TVA) | 616.320 lei (cu TVA)

Valoarea totala a investitiilor in recipientii de colectare a deseurilor menajere - 4.190.320 lei.

Durata contractelor de colectare si transport este de 8 ani iar tariful pentru recipientii de colectare va
creste cu:

- 3,57 lei/persoanaxan in zona de gospodarii:

- 0,356 lei/persoanaxan in zona de blocuri.

Numarul suplimentar de autogunoiere compactoare va fi de 10 bucati (4.700.000 lei).

Durata contractelor de colectare si transport este de 8 ani iar tariful pentru autogunoierele
compactoare va creste cu 1,72 lei/persoanaxan.

Cresterea totala a tarifului de colectare si transport va fi de:

- 5,29 lei/persoanaxan in zonele rurale:

- 2,076 lei/persoanxan in zonele urbane.

Suplimentar, pentru a se putea implementa corect instrumentului economic "platesti cat arunci"
trebuie asigurata populatiei si o alternativa de aport voluntar la centre de aport voluntar unde pot
aduce deseuri reciclabile fara risc de contaminare fata de sistemele actuale.

Infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar, acolo unde nu sunt, urmand ca managementul
lor sa fie efectuat de catre operatorul de salubritate.

Centrele vor fi gestionate de acelasi operator de salubritate, care va verifica "calitatea deseurilor".
Prin acest sistem populatia va plati mai putin deoarece cantitatea de deseuri de ambalaje colectata
de operator din punctele de colectare sau din "poarta in poarta" va scade, dar per total cantitatea de
deseuri de ambalaje va fi aceeasi cu o crestere a gradului de capturare mai mare, o eficienta mai
mare a statiilor de sortare si un venit mai mare obtinut din reciclare.

Nu va fi necesara achizitionarea suplimentara de recipienti deoarece se vor folosi recipientii
achizitionati prin proiectele POS Mediu (cantitatea de deseuri generata este mai mica decat
cantitatea prognozata prin Aplicatiile de Finantare).

n prezent existd centre de aport voluntar la statiile de transfer functionale si la SMID.

Reglementari si ajustari legislative

Procedura de licitatie pentru activitatea de colectre si transport a deseurilor menajere generate in
judetul Mures este in desfasurare si ca urmare prevederile OUG74/2018 vor fi incluse in
documentatie dupa semnarea contractului de delegare, in baza unui act aditional la acesta.
Activitatile necesare dupa semnarea contractelor de delegare sunt urmatoarele:

- revizuirea Regulamentului de salubrizare

- publicarea Regulamentului de salubrizare spre consultare publica

- revizuirea Caietului de sarcini

- revizuirea Programului de investitii in cazul in care sunt necesare investitii noi

- revizuirea sau adaugarea acolo unde nu exista, a indicatorilor de performanta si penalitatile
aferente pentru gestionarea deseurilor municipale

- inaintarea catre Delegat de catre Delegatar a solicitarii de modificare a sistemului de
colectare/tratare a deseurilor municipale si de modificare a tarifelor conform noilor cerinte

- elaborarea Notei justificative privind necesitatea si modalitatea de semnare a actului aditional

14



CCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

: ] Instrumente Structurala
Competenta face diferental 0142050

UNIUNEA EUROPEANA

- elaborarea Actului aditional cu precizarea clara a tuturor clauzelor/anexelor care se modifica sau se
adauga

- aprobarea Actului aditional impreuna cu toate anexele si a tarifelor modificate prin hotarari ale
Consiliilor Locale din aria delegata

- aprobarea Actului aditional impreuna cu toate anexele si a tarifelor modificate in cadrul A.G.A — ADI
- semnarea Actului aditional

Elaborat,

Experti Asociatia Simt Civic
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