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Anexanr, 1

Politici publice alternative privind gestionarea deseurilor
- PROIECT -

OUG nr. 74/2018 in analiza

Punerea in aplicare a OUG nr. 74/2018 trebuie si contribuie la cresterea gradului
de reciclare a deseurilor municipale, a aratat Sulfina Barbu, expert in cadrul proiectului
_Politici publice alternative de mediu in Romania - Politicii publice privind cresterea
gradului de colectare selectivd si a reciclarii deseurilor”, in cadrul dezbaterii publice
desfisurate pe 7 februarie 2019, 1a Bucuresti. La sfarsitul anului trecut, a fost promovata
aceastd ordonanti cu scopul de 2 accelera implementarea sistemului de colectare
selectiva, astfel incat si nu fie suspendate fondurile comunitare alocate pentru proiecte
privind managementul deseurilor.

Astfel, OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu contine prevederi referitoare la implementarea
instrumentelor economice in gestionarea deseurilor. ,,Sunt prevederi referitoare st la
rispunderea extinsd a producitorilor de ambalaje, in conformitate cu prevederile noii
directive din Pachetul Economiei Circulare, respectiv Directiva 2018/851 privind
modificarea Directivei 2008/98/CE privind deseurile”, a aratat Sulfina Barbu. Alte doud
importante instrumente economice reglementate de OUG nr. 74/2018 sunt ,.plateste
pentru cat arunci” si contributia pentru economia circulard, care va fi platitd de
proprietarii sau, dupd caz, de administratorii depozitelor pentru deseurile municipale
destinate a fi eliminate prin depozitare.

Expertul in proiect a ficut o analiza a acestei ordonantei si a formulat recomandar
privind modul de implementare a principalelor prevederi ale actului normativ, cu scopul
de a creste gradul de colectare si reciclare 2 deseurilor municipale.

Analiza ficuti de expert a vizat pregatirea pentru reciclarea si reutilizarea
deseurilor municipale din perspectiva anului 2020. S-ar impune extinderea colectarii
separate a deseurilor reciclabile la nivel national incepind cu anul 2019 si in mediul
urban, si in mediul rural. incepand cu anul 2020, contractele de delegare trebuie sd
prevadi colectarea in sistem din poarti in poarta in zona de case din mediul urban pentru
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degeumle reciclabile.

,, Irebuie implementat instrumentul <pliteste pentru cdt arunci>”, a punctat
Sulfina Barbu. Potrivit analizei, este necesard schimbarea sistemului de colectare in
zonele de case, in care colectarea deseurilor reziduale se realizeazi in puncte de
colectare, cu sistemul din poartd in poartd. Cét priveste zona de blocuri, implementarea
se va face fie cu reducerea numirului de recipiente de colectare, fie cu sciderea
frecventel.

Potrivit analizei, este nevoie de implementarea de tarife distincte pentru colectarea
si gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv deseuri reziduale. Apoi, este nevoie de
acoperirea costurilor de gestionare a deseurilor din ambalaje de cdtre organizatii de
transfer de responsabilitate (OTR). Acestea ar trebui si tind seama si de veniturile
incasate din valorificarea materialelor reciclabile obtinute din colectare. In plus, pentru
optimizarea rezultatelor, este nevoie de introducerea unor indicatori de performanta si
penalititi in contractele de delegare. Ultima masurd analizatd vizeazd implementarea
contributiei pentru economia circulara.

Informatii suplimentare

Asociatia Simt Civic impreund cu Asociatia Romand pentru Managementul
Deseurilor deruleazi proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Roménia -
Politicii publice privind cresterea gradului de colectare selectivd si a recicldrii
deseurilor™

Scopul proiectului este de a veni cu solutii alternative in ceea ce priveste domeniul
legislativ al gestiondrii deseurilor. Situatia actuald din domeniul gestiondrii deseurilor
riscd si duci la neindeplinirea obiectivelor nationale asumate fatd de Comisia Europeana
si implicit la declansarea unor proceduri de infringement de cétre Uniunea Europeand.
De aceea, se considers necesara o politica publica privind cresterea gradului de colectare
separati a deseurilor si cresterea gradului de reciclare.

Obiectivul general al proiectului este corelat cu ,,OS 1.1 POCA: Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in adminisratia publicd ce optimizeaza
procesele decizionale orientate cétre cetdteni si mediul de afaceri in concordatd cu
SCAP”.

Valoarea proiectului este de 984.826,23 lei, suma asigurati in totalitate din fonduri
comunitare. .

Elaborat,
Expert promovare
Moroianu Luminita
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Anexa nr. 1

Politici publice alternative privind gestionarea deseurilor
- PROIECT -

Nevoia de educatie si constientizare

Proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Roménia - Politicii publice
privind cresterea gradului de colectare selectiva si a reciclarii deseurilor” trebuie sa
cuprindd si un Plan de actiune pentru educatie/constientizare in ceea ce priveste
managementul deseurilor solide municipale, a anuntat Cornel Florea-Gabrian, expert in
cadrul proiectului, la dezbaterea publici desfasurata pe 7 februarie 2019, la Bucuresti.
De altfel, acest plan oferd o directie de comunicare strategica si educatie in conformitate
cu planurile si politicile nationale in domeniul deseurilor solide municipale.

Obiectivul general al Planului de actiune este s maximizeze reducerea,
reutilizarea si reciclarea deseurilor si si reducd la minimum cantitatea de materiale
potential reutilizabile, reciclabile si recuperabile din depozitele de deseuri. ,,Reducerea si
reutilizarea deseurilor sunt situate pe cele mai ridicate niveluri in ierarhia manageriald a
deseurilor. Un program de initiative se va angaja in reducerea volumului de deseuri care
trebuie gestionate”, a declarat Cornel Florea-Gabrian.

_Schimbarea comportamentului oamenilor intr-un comportament mai durabil
privind gestionarea deseurilor este o prioritate - cheia strategiei, iar acest lucru necesita o
abordare holistica care si cuprindi ierarhia gestionarii deseurilor”, a precizat expertul.

Elementele cele mai importante ale strategiei de elaborare a Planului de actiune se
referd la furnizarea de resurse umane si financiare adecvate, sustine expertul. Apoi, este
nevoie de revizuirea si analiza nevoilor de educatie in domeniul deseurilor comunitare,
de identificarea grupurilor-tintd pentru a comunica cu ele, de determinarea cerintelor si a
suportului adecvat pentru furnizarea de informatii grupurilor-tinta si de promovarea
sensibilizirii si intelegerii deseurilor. .

,,Cercetirile au aritat insa ca este nevoie de mai multe informatii si1 de actuahzarea
informa’glﬂor existente. Existd o confuzie si o lipsd de cunoastere cu privire la ceea ce
poate si nu poate fi pus in containere de reciclare deseuri”, a atras atentia Cornel Florea-
Gabrian. Potrivit acestuia, cercetirile de piatd au aratat ca rezidentii, cand este vorba de
reciclare, se referd inci la informatii invechite, cum ar fi autocolantele de reciclare de pe
pubele. , Aceastd lipsi de informatii corecte este o barierd semnificativd in calea
reciclarii cu succes, chiar si pentru acei respondenti care fac colectarea selectiva a



desem ﬂor , 4 Spus acesta.
Expertul considerd cd rezidentii doresc mai multe informatii detaliate cu privire la
ceea ce poate si nu poate fi reciclat si ce se intdmpld cu materialele dupi colectare. In
plus, existd o dorintd exprimata pentru mai multe informatii cu privire la serviciile puse
la dispozitia lor de catre Consiliul UAT (n.r. - unitdtile administrativ teritoriale), cum ar
fi magazine buy back, puncte de colectare si stafii de transfer.
,.Existd convingerea c¢a sensibilizarea cu privire la serviciile st activititile puse la
dispozitie de Consiliul UAT a scazut si cd rezidentii se bazeaza pe alte surse, cum ar fi
transmiterea informatiei prin intermediul internetului”, a completat expertul Cornel
Florea-Gabrian.

Informatii suplimentare

Asociatia Simt Civic impreuna cu Asociatia Roménd pentru Managementul
Deseurilor deruleazd proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Romaénia -
Politicii publice privind cresterea gradului de colectare selectivd si a recicldrii
deseurilor”

Scopul proiectului este de a veni cu solutii alternative in ceea ce priveste domeniul
legislativ al gestiondrii deseurilor. Situatia actuald din domeniul gestiondrii deseurilor
riscd si ducd la neindeplinirea obiectivelor nationale asumate fatd de Comisia Europeand
si implicit la declansarea unor proceduri de infringement de cétre Uniunea Europeana.
De aceea, se considerd necesari o politica publica privind cresterea gradului de colectare
separatd a deseurilor si cresterea gradului de reciclare.

Obiectivul general al proiectului este corelat cu ,,O0S 1.1 POCA: Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in adminisratia publicd ce optimizeazd
procesele decizionale orientate cétre cetdteni si mediul de afaceri in concordatd cu
SCAP”.

Valoarea proiectului este de 984.826,23 lei, suma asigurati in totalitate din fonduri
comunitare.

Elaborat,
Expert promovare
. Moroianu Luminita

Aprobat,
Manager de Proiect
Amelia Boros
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Politici publice alternative privind gestionarea deseurilor
- PROIECT -

Obiective specifice pentru politici publice alternative

Romania are nevoie de politici publice alternative care si conducd la atingerea
tintelor de colectare si reciclare a deseurilor, extrem de ambitioase, daci tinem seama de
rezultatele modeste inregistrate in prezent, sunt de pirere Ioan Gherhes si Alexei
Atudirei, experti in proiectul , Politici publice alternative de mediu in Romania - Politicii
publice privind cresterea gradului de colectare selectiva si a reciclarii deseurilor”. Din
toate datele statistice rezultd ci, in Roménia, procesul de atingere a tintelor pentru anii
2020 si 2025 este foarte intarziat fatd de statele membre ale UE; numai Malta si Grecia
sunt sub realizarile din Romania, au aritat expertii in cadrul dezbaterii publice
desfasurate pe 7 februarie 2019, la Bucuresti.

Pana in 2020, gradul de pregitire pentru reutilizare si reciclare trebuie s ajunga la
50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic, sticld si lemn din deseurile
menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice. Tar pana in 2025, reciclarea
si reutilizarea trebuie si ajungd la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale
generate.

_Pericolul care se anunti este ¢d rata de crestere a generarii de deseuri municipale
solide (DMS) se prefigureazi mai mare decét rata de crestere a generdrii Prodului Intern
Brut, ceea ce nu numai ci nu conduce la o reald decuplare a cresterii economice de
cresterea generdrii de deseuri municipale, dar creeazd premisele accelerdrii generdrii
DMS pe baza cresterii PIB”, au sustinut cei doi experti.

Potrivit acestora, pentru indeplinirea tintelor din 2020, este nevoie de extinderea la
nivel national a sistemului de colectare separati a deseurilor reciclabile (deseuri din
hartie si carton; deseuri de plastic si metal; deseuri de sticld si deseuri de lemn din
deseurile menajere si deseurile similare, inclusiv din servicii publice), cu asigurarea unei
rate totale de capturare la nivel national de minim 52% in anul 2020. Rata de capturare
este mai mare decat rata de reciclare deoarece o micd parte din deseurile capturate nu
pot fi reciclate. in plus, se impune asigurarea de capacitati de sortare pentru intreaga
cantitate de deseuri reciclabile colectate separat.

Pentru tintele din 2025, expertii considerd necesar sa se extindd, la nivel national,




sistemul de colectare a deseurilor reciclabile din poartd in poartd, sustinut de
implementarea instrumentului ,,pldteste pentru cat arunci”, cu asigurarea unei rate totale
de capturare la nivel national de minim 75%. Este nevoie si se asigurarea de capacitati
de sortare pentru intreaga cantitate de deseuri reciclabile colectate separat. Apoi, se
impune extinderea la nivel national a sistemulul de colectare separatd a biodeseurilor si,
acolo unde este fezabil, implementarea colectdrii separate din poarti in poartd a
biodeseurilor in mediul urban, dublat de implementarea schemei ,pliteste pentru cit
arunci”, cu asigurarea unei rate totale de capturare la nivel national de minim 45%. Alta
masura se referd la asigurarea de capacitati de digestie anaeroba pentru deseurile
alimentare colectate separat, care nu sunt compostate in instalatiile de compostare
existente. In ceea ce priveste digestia anaeroba, la proiectarea instalatiilor se va lua in
considerare si posibilitatea tratarii in comun a ndmolului rezultat de la statiile de epurare
ordsenesti. In plus, pentru atingerea tintelor este nevoie si de reciclarea unei cantititi de
deseuri de la instalatiile de tratare mecano-biologici de circa 5% din cantitatea totald de
deseuri municipale care intrd in instalatii.

in concluzie, cei doi experti au identificat patru obiective specifice pentru
elaborarea politicilor publice alternative privind colectarea separatd a deseurilor
municipale. Primul obiectiv specific se refera la cresterea gradului de colectare separata
a deseurilor municipale la nivelul UAT-urilor. Al doilea vizeazd ndicarea gradului de
constientizare a populatieit UAT-urilor in domeniul colectirii separate a deseurilor
municipale. Cel de-al treilea are in vedere optimizarea capacitatii institutionale a UAT-
urilor pentru monitorizarea si raportarea corectid a datelor referitoare la managementul
deseurilor municipale, iar ultimul - imbunitifirea eficientei schemei de REP
(Responsabilitatea Extinsd a Producitorilor) in gestionarea deseurilor municipale

ructurate

Informatii suplimentare

Asociatia Simt Civic impreund cu Asociatia Roménid pentru Managementul
Deseurilor deruleaza proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Roménia -
Politicii publice privind cresterea gradului de colectare selectivd si a reciclarii
deseurilor™.

Scopul proiectului este de a veni cu solutii alternative in ceea ce priveste domeniul
legislativ al gestiondrii deseurilor. Situatia actuald din domeniul gestiondrii deseurilor
riscd sa ducd la neindeplinirea obiectivelor nationale asumate fati de Comisia Europeani
st implicit la declansarea unor proceduri de infringement de citre Uniunea Europeana.
De aceea, se considerad necesard o politicd publicd privind cresterea gradului de colectare
separatd a deseurilor si cresterea gradulut de reciclare.

Obiectivul general al proiectului este corelat cu ,,OS 1.1 POCA: Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in adminisratia publicd ce optimizeazi
procesele decizionale orientate cétre cetdteni si mediul de afaceri in concordatd cu
SCAP”.
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Anexa nr. 1

Politici publice alternative privind gestionarea deseurilor
- PROIECT -

Deseuri de calitate

Reciclatorii vor marfi de calitate, comparabilid cu procesele lor tehnologice si o
aprovizionare continud si previzibila cu deseuri, a aritat Mihai Florin Solea, expert in
cadrul proiectului , Politici publice alternative de mediu in Romania - Politicii publice
privind cresterea gradului de colectare selectiva si a recicldrii deseurilor”, la dezbaterile
publice desfisurate pe 7 februarie 2019, in Bucuresti. Expertul si-a propus s arate
interdependenta intre procesele de reciclare si sistemele de colectare separatd a
deseurilor municipale generate de unititile administrativ teritoriale.

,Datele statistice aratdi ¢ rata de reciclare a deseurilor municipale solide (DMS)
in Romania este extrem de mic3 in comparatie cu media UE, fira a in calcul ceea ce se
petrece in Slovenia, unde reciclarea inregistreaza cele mai mari cote - 57,8% din
cantitatea de deseuri municipale solide, in 2017. La nivelul UE, rata medie de reciclare
era de 46,6% in 2017, potrivit ultimelor date disponibile, in conditiile in care in
Romania se recicleazd numai 13,3% din aceste deseuri; in urma noastra este Malta, cu
mai putin de 10% reciclare”, a spus expertul in cadrul dezbaterilor proiectului.

Pe de alta parte, tintele de colectare si reciclare sunt foarte ambitioase, stabilite
prin Directiva nr.851/2019 pentru deseuri. Astfel, pentru 2020, tinta de deseuri
municipale preparate pentru folosire si reciclare este de 50% atat pentru Roméanai, cat si
la nivelul UE. Incepand cu 2025, tintele incep si se diferentieze, Roménia tot cu 50%,
iar UE cu 55%. Din acest moment, se mentine un declaraj de 5 procente intre tinta de
colectare si reciclare a deseurilor municipale solide a Romaniei fatd de UE; 55%
Roménia si 60% UE pentru 2030 si 60% Roménia s1 65% UE in 20335.

Pentru valorificarea deseurilor in industrie este nevoie de stabilirea unor criterii de
eligibilitate a acestora. ,In absenta unei proceduri reglementate sau standardizate,
conditiile de acceptare sunt cele dictate de cerintele reciclatorului. Activitatea este
rentabild dacid 25% din masa de deseuri menajere dintr-un container este reciclabila. La
noi este de 9% - 12%", a atras atentia Mihai Florin Solea.

Potrivit expertului, procesul de reciclare cuprinde 5 etape: controlul deseurilor,
dezmembrarea si micinarea, sortarea in diferite materiale omogene, curitarea/spélarea
si, ultima etapd, transformarea materialelor prin tratare mecanica, chimica si termica.
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Costurile calculate de expert sunt insemnate. Astfel, colectarea sl transportui costd 187
euro pe tona, pregatlrea pentru reciclare alte 572 euro/t, incinerarea si eliminarea - 12
euro/t, iar reciclarea si valorificarea aduc un beneficiu de 284 euro/t. In total, costurile
de reciclare se ridica la 487 euro pe tona.

Pe de alti parte, vAnzarea materialelor reciclabile prezintd doud dificultati:
calitatea materialelor rezultate din reciclare si, apoi, volatilitatea preturilor de vanzare.
De exemplu, 85% din greutatea vehiculelor scoase din uz este reciclatd, dar un vehicul
nou foloseste doar 25% materiale reciclate.

,,Operatiunea de reciclare este ori rentabild economic, ori subventionata. De aceea,
reciclatorii vor marfi, de calitate, comparabild cu procesele lor tehnologice si o
aprovizionare continuf si previzibild cu deseuri”, a completat Mihai Florin Solea, expert
in cadrul proiectului.

Informatii suplimentare

Asociatia Simt Civic impreund cu Asociatia Roménd pentru Managementul
Deseurilor deruleazi proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Roménia -
Politicii publice privind cresterea gradului de colectare selectivd si a reciclarii
deseurilor™

Scopul proiectului este de a veni cu solutii alternative in ceea ce priveste domeniul
legislativ al gestiondrii deseurilor. Situatia actuald din domeniul gestiondrii deseurilor
riscd si duci la neindeplinirea obiectivelor nationale asumate fatd de Comisia Europeand
si implicit la declansarea unor proceduri de infringement de citre Uniunea Europeand.
De aceea, se considerd necesard o politica publici privind cresterea gradului de colectare
separati a deseurilor si cresterea gradului de reciclare.

Obiectivul general al proiectului este corelat cu ,,O0S8 1.1 POCA: Dezvoltarea si
introducerea de sisteme si standarde comune in adminisratia publicd ce optimizeazi
procesele decizionale orientate catre cetiteni si mediul de afaceri in concordatd cu
SCAP”.

Valoarea proiectului este de 984.826,23 lei, suma asigurati in totalitate din fonduri
comunitare.

Elaborat,
. Expert promovare
Moroignu Luminita

Aprobat,
Manager de Proiect
Amelia Boros
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