Anexa nr. 1

Politici publice alternative privind gestionarea deseurilor
- PROIECT -

Riscurile generate de legislatia de mediu

Asociatia Simt Civic impreund cu Asociatia Romand pentru Managementul Deseurilor
deruleazd proiectul ,Politici publice alternative de mediu In Romaénia - Politici publice privind
cresterea gradului de colectare selectivd si a reciclirii deseurilor”. In cadrul proiectului, au fost
analizate riscurile ce decurg din aplicarea legislatiei specifice in ceea ce priveste colectarea selectivd a
deseurilor de ambalaje.

Prin art. 3 din Ordinul nr. 1271/2018 privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor
economici colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul
de generare a acestora, unitdtile administrativ tertoriale au posibilitatea de a actiona absolut discretionar
in ceea ce priveste acordarea sau neacordarea dreptului ca operatorii economici colectori autorizati
pentru colectarea deseurilor de ambalaje si-si desfisoare activitatea in raza UAT. , Practic orice UAT
poate sa refuze inregistrarea oricirui colector autorizat care solicitdl si-si desfiisoare activitatea in raza
sa teritoriald sub motivarea generald cd aceasta aduce atingere dreptului exclusiv al operatorului de
salubrizare. In acest fel se restrictioneazi dreptul colectorilor autorizati de a-si desfasura activitatea
economicd pentru care detin autorizatie de mediu”, au sustinut expertii din proiect.

Analiza Ordinul nr. 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuald si de
retragere a dreptului de operare a organizatiilor care implementeazi obligatiile privind rispunderea
extensd a producatorului (OIREP) reliefeazd doud prevederi care afecteazd colectarea selectivd a
deseurilor de ambalaje.

Ordinul nu prevede posibilitatea incheierii de contracte cu colectorii autorizati pentru deseurile
de ambalaje provenite de la populatie. Expertii sunt de parere ¢d deseurile astfe]l colectate ar trebui
incluse in raportarea cantititilor respective reciclate si in contul UAT, astfel incit UAT si aiba

posibilitatea si le includd in suma totald a cantitatilor de deseuri municipale reciclate.




Ingtr

In Ordin se prevede limitativ categoriile de costuri pe care le pot include OIREP-urile in
contributiile financiare percepute producétorilor; pentru deseurile de ambalaje provenite din comert si
industrie sunt previzute doar costurile de raportare ale colectorilor si reciclatorilor. ,,Se incalcd
prevederile Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje prin faptul cé anuleaza posibilitatea colectorilor autorizati de a fi remunerati pentru activitatea
de colectare a deseurilor de ambalaje de la populatie contra cost prin centrele de colectare sau de la
locul de generare. in conditiile in care colectorii autorizati nu pot fi remunerati pentru aceste activititi,
este evident cd acestora le este ingridit dreptul de a desfasura aceastd activitate si astfel sunt eliminati
din piata colectorii deseurilor de ambalaje”, a concluzionat expertir din proiect.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
introduce disfunctionalitdti, ce afecteaza concurenta pe piata serviciilor in domeniu. Expertii din proiect
au analizat alin. 10 si 11 ale art. 16 din Legea nr. 249/2015 si au ajuns la concluzia ci daci pe piata
gestiondrii deseurilor de ambalaje vor fi prezente mai multe OIREP, norma legala impune ca acestea sé-
si impartd teritoriile in care isi vor desfdsura activitatea, prevedere care contravine in mod flagrant
normelor de concurenti.

,.Costurile UAT-urilor pe care sunt obligate s&@ le acopere OIREP-urile (producitorii) diferd
considerabil de la o zon3 la alta, ceea ce poate determina un dezavantaj concurential daci unui OIREP
it sunt alocate judete pentru care costurile UAT-urilor sunt mai ridicate, iar altuia zone in care costurile

sunt mai scizute”, sustin expertii din proiect.

Informatii suplimentare

Asociatia Simt Civic Impreund cu Asociatia Romdnd pentru Managementul Deseurilor
deruleazd proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Roménia - Politici publice privind
cresterea gradului de colectare selectiva si a reciclirii deseurilor™.

Scopul proiectului este de a veni cu solutii alternative in ceea ce priveste domeniul legislativ al
gestiondrii deseurilor. Situatia actuald din domeniul gestiondrii deseurilor riscd sd ducd la
neindeplinirea obiectivelor nationale asumate fatd de Comisia Europeand si, implicit, la declansarea
unor proceduri de infringement de cétre Uniunea Europeand. De aceea, se considerd necesard o politici
publicd privind cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor si cresterea gradului de reciclare.

Obiectivul general al proiectului este corelat cu ,,OS 1.1 POCA: Dezvoltarea si introducerea de

sisteme si standarde comune in administratia publicd ce optimizeazi procesele decizionale orientate
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AP”. Valoarea proiectului este de 934-826,23 lei,

sumd asigurati in totalitate din fonduri comunitare.

Elaborat,
Expert promovare
Mogoianu Luminita

Aprobat,
Manager de Proiect
Amelia Boros



Anexa nr. 1

Politici publice alternative privind gestionarea deseurilor
- PROIECT -

Studiu de caz - judetul Mures

Asociatia Simt Civic impreund cu Asociatia Roméand pentru Managementul Deseurilor
deruleazd proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Roménia - Politici publice privind
cresterea gradului de colectare selectivi si a reciclarii desenrilor™. in cadrul proiectului a fost realizat
un studiu de caz, fiind analizat sistemul de management integral al deseurilor din judetul Mures. Acest
judet a a fost ales pentru ci toate localitdtile judetului au aderat la un unic sistemul de management
integral al deseurilor (SMID), fiind membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Ecolect
Mures. SMID Mures a fost implementat prin Programul Operational Sectorial (POS) Mediu 2007-
2013. In prezent, in Mures se asigura colectarea deseurilor prin contracte incheiate la nivel de unitate
administrativ teritoriald (UAT), fara insid a se asigura o abordare integrald la nivelul judetului sau la
nivelul unor zone de management a deseurilor.

Proiectul ,Sistem integrat de management al deseurilor in judetul Mures” (SMID) are ca
principal obiectiv asigurarea unui grad de colectare a deseurilor de 100%, atat in mediul urban, cat si in
mediul rural. Prin intermediul acestui proiect, colectarea separati are in vedere diminuarea cantitatilor
de deseuri biodegradabile pentru depozitare, ce reprezinti aproximativ 35% din totalul generat in judet,
dar va asigura si colectarea separati a deseurilor reciclabile provenite din ambalaje, astfel incéat acestea
sa fie reintroduse in circuitul economic. Unul dintre cele mai importante obiective ale SMID vizeazi
protejarea sdndtatii populatiei si a mediului prin imbunatitirea procesului de colectare si depozitare a
deseurilor prin construirea unui nou depozit conform cu standardele UE. Toate aceste elemente trebuie
sd conducd la cresterea nivelului calitativ al standardelor serviciilor de salubritate, cu costuri
suportabile de catre toate categoriile de populatie.

Proiectul SMID Mures a prezentat un grafic cu privire la evolutia tarifelor in urma
implementdrii sistemului de management integrat al deseurilor. Astfel, tariful pentru populatie se

precoizeazi a fi de 289 lei/tona, farda TVA in 2019; el ar urma sa creasca gradulal, pani la 344 lei/tona
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valoarea de 367 lei/tond, fard TVA pe intreaga

in 2015. Tariful pentru agengi
perioadd vizatd. Pentru populatie, tariful de salubrizare ar urma sa crescd de la 8,99 lei/persoand/luna,
firdi TVA, in 2019, pand la 11,23 lei/persoand’ lund, in 2025; pentru mediul rural, tarifele sunt mult in
urma celor din mediul urban. Astfel, acesta ar urma si se modifice de la 3,96 lei/persoand/an, in 2019,
ca s ajunga la 4,95 lei/persoani/an, in 2025. De fapt, valorarea tarifelor variaza intre 20% si 25%.

Studiul de caz realizat in cadrul proiectului , Politici publice alternative de mediu in Roménia”
analizeazd modul in care au fost avansate costurile si tarifele de salubrizare. Potrivit acestuia, pentru a
se ajunge la fezabilitate economico — financiara, estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioada
de delegare trebuie s conduci la stabilirea unor taxe reale si acceptate de toti utilizatorii. in analiza
fezabilititii economice, principalul indicator pe care il urmdresc toti utilizatorii il constituie taxa
practicatd., iar aplicarea de cétre operator a preturilor si taxelor aprobate este obligatorie.

Preturile si taxele din domeniu trebuie si asigure furnizarea/prestarea serviciilor la nivelurile de
calitate si indicatorii de performantd stabiliti prin proiectul POS, cu un un raport calitate/cost cat mai
bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada angajati, concomitent cu asigurarea unui echilibru
intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante.

Conform studiului de fezabilitate care a stat la baza aprobérii proiectului SMID in judetul
Mures. costurile aferente activitdtii de pentru colectare si transport, inclusiv profit, au fost stabilite la un
nivel de 98.9 lei/tona fard TVA, fard a se lua in calcul investitiile operatorului si costurile aferente
campaniilor de constientizare. Prin aplicarea actualizarii cu indicele preturilor de consum pentru
servicii conform INS (ianuarie 2014 — iulie 2018) se obtine un tarif de 107.02 lei pentru activitatea de
colectare a deseurilor si 21.14 lei pentru cea de operare a statiilor de transfer, fard TVA.

In consecinti proiectia costului unitar, in 2019, pentru o perioadi contractuala de 5 ani la nivelul
intregului judet pentru activitdtile de colectare si transport deseuri pe perioada contractului este de
224,28 lei/tond. Prin licitarea separatd a zonelor de management a deseurilor costurile se vor putea
modifica, pentru a corespunde cit mai adecvat situatiei existente la nivelul fiecirei zone. In cazul
activititii de operare a statiilor de transfer aplicand aceleasi reguli de analizi, se ajunge la un cost unitar
de 39,57 lei/tond, valoare ce poate varia pentru a raspunde cerintelor pentru fiecare zona de activitate.

Informatii suplimentare

Asociatia Simt Civic Impreund cu Asociatia Roménd pentru Managementul Deseurilor

deruleazd proiectul ,Politici publice alternative de mediu in Romania - Politici publice privind

cresterea gradului de colectare selectiva si a reciclarii deseurilor™.
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Scopul protectului este de a veni cu solutii alternative in ceea ce priveste domeniul legislativ al
gestiondrii deseurilor. Situatia actuald din domeniul gestiondrii deseurilor riscd si ducd la
neindeplinirea obiectivelor nationale asumate fatd de Comisia Europeana si, implicit, la declansarea
unor proceduri de infringement de citre Uniunea Evropeana. De aceea, se considerd necesari o politicd
publicd privind cresterea gradului de colectare separati a deseurilor si cresterea gradului de reciclare.
Obiectivul general al proiectului este corelat cu ,.OS 1.1 POCA: Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publicd ce optimizeazi procesele decizionale orientate
catre cetateni si mediul de afaceri in concordatd cu SCAP”. Valoarea proiectului este de 984.826.23 lei,

suma asigurata in totalitate din fonduri comunitare.

Elaborat,
Expert promovare
Morojanu Luminita

- Aprobat,
Manager de Proiect
Amelia Boros




